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1 RESUMEN EJECUTIVO:

El presente resumen ejecutivo sintetiza los principales hallazgos de la Evaluacion Externa
del Programa Preparacion para la Accion Social (PAS), implementado por FUNDAEC y
FEDESSCO en comunidades rurales, indigenas y afrodescendientes de los departamentos
de Cérdoba y Sucre durante el periodo 2022-2026.

La evaluacion fue desarrollada por el Grupo de Investigacion INCIDE de la Universidad del
Valle con el proposito de valorar la pertinencia, coherencia, resultados, sostenibilidad y
contribucion del programa a los procesos de desarrollo humano, fortalecimiento comunitario

y transformacion territorial promovidos en los territorios participantes.

El Programa PAS constituye una propuesta de educacion para el desarrollo orientada a la
formacion de capacidades humanas, sociales y productivas mediante una metodologia que
articula estudio, reflexion, consulta, accion y servicio. Su enfoque parte de la premisa de que
el desarrollo implica la expansion simultdnea de capacidades materiales, intelectuales,
morales y espirituales, favoreciendo la participacion activa de las personas en la

construccion de su bienestar individual y colectivo.

La evaluacion se desarrollo desde un enfoque mixto de investigacion evaluativa orientado
por el andlisis de contribucion (Mayne, 2012), reconociendo que los cambios sociales
observados en contextos comunitarios complejos son el resultado de multiples factores

interrelacionados.

La estrategia metodoldgica integré informacion cuantitativa y cualitativa proveniente de
diversas fuentes institucionales y comunitarias. Se realizaron 39 entrevistas
semiestructuradas individuales a participantes, tutores, coordinadores y actores
comunitarios; dos grupos focales con mujeres participantes; revision documental de
informes institucionales, historias de vida, registros administrativos y observacion de campo.

En total participaron directamente 59 personas en la produccion de informacién cualitativa.

La triangulacién de estas fuentes permitid construir evidencia consistente sobre las

contribuciones del programa en distintas dimensiones del desarrollo comunitario.
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1.1 Principales hallazgos de la evaluacion

1.1.1 Consolidacion y crecimiento de una oferta educativa comunitaria pertinente

La evaluacion evidencia la consolidacion progresiva del Programa PAS como una
alternativa educativa comunitaria relevante para contextos rurales caracterizados por
limitaciones estructurales de acceso a oportunidades educativas, economicas Yy

organizativas.

Durante el periodo evaluado, la matricula activa pasé de 359 participantes en 2022 a 504
participantes en 2025, organizados en 52 grupos comunitarios distribuidos en comunidades

rurales de Cérdoba y Sucre.

Mas allé del crecimiento cuantitativo, la evidencia cualitativa muestra que la expansion del
programa se encuentra asociada a procesos de legitimidad comunitaria, confianza
institucional y apropiacidon social. Los y las participantes valoran especialmente la
pertinencia de los contenidos, la cercania de los tutores, la flexibilidad metodologica y la

posibilidad de relacionar los aprendizajes con problemas concretos de sus comunidades.

Los hallazgos sugieren que el programa ha logrado consolidar una propuesta educativa
contextualizada y culturalmente pertinente para poblaciones historicamente excluidas de

procesos educativos continuos.

1.1.2  Fortalecimiento de capacidades humanas, liderazgo y desarrollo personal

Uno de los hallazgos mas consistentes corresponde al fortalecimiento de capacidades
personales relacionadas con la confianza, la comunicacion, la autonomia, el liderazgo y la

participacion comunitaria.

Las entrevistas y grupos focales muestran transformaciones significativas en la manera como
los y las participantes se perciben a si mismos y en su capacidad para asumir
responsabilidades colectivas. Diversos testimonios describen trayectorias de cambio
caracterizadas por el transito desde posiciones de timidez, inseguridad o baja participacion

hacia roles de liderazgo, tutoria, emprendimiento y servicio comunitario.
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Desde la perspectiva del enfoque de capacidades (Sen, 2000; Nussbaum, 2012), estos
hallazgos sugieren que el programa muestra potencial para ampliar las oportunidades
efectivas de las personas para actuar sobre las circunstancias que afectan sus vidas y las de

sus comunidades.

1.1.3  Desarrollo espiritual y formacion para el servicio

La evidencia cualitativa indica que el PAS promueve una comprension integral del
desarrollo en la que las dimensiones materiales, sociales y espirituales se encuentran
estrechamente articuladas:

e Los y las participantes asocian su experiencia formativa con el fortalecimiento de
valores relacionados con el servicio, la solidaridad, la responsabilidad, la honestidad,
la cooperacion y el compromiso con el bienestar colectivo.

e La practica sistemdtica de actos de servicio constituye uno de los mecanismos
centrales mediante los cuales estos valores se traducen en acciones concretas de
transformacion comunitaria. 10

e Los hallazgos muestran que el programa no se limita a la transmision de
conocimientos, sino que contribuye a la formacion de sujetos comprometidos con la

construccion de comunidades mas solidarias, participativas y cohesionadas.

1.1.4 Accidn social, capital social y transformacion comunitaria
La evaluacion evidencia contribuciones significativas en el fortalecimiento del tejido social

y de las capacidades colectivas para la accidon comunitaria.

e Durante el periodo evaluado se desarrollaron aproximadamente 75 reuniones
comunitarias anuales y 63 actos de servicio orientados a actividades ambientales,

educativas, productivas y de apoyo social.

e Los testimonios recogidos muestran que estos espacios favorecen la construccion de
relaciones de confianza, cooperacion y reciprocidad, fortaleciendo la capacidad de
las comunidades para identificar problemas, deliberar colectivamente y movilizar

acciones orientadas a su solucion.
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e Desde la perspectiva del capital social (Putnam, 2000), los resultados sugieren que
el programa contribuye al fortalecimiento de redes comunitarias capaces de sostener

procesos de desarrollo local mas alla de la intervencion institucional directa.

1.1.5 Construccion de paz y fortalecimiento de la convivencia
Los hallazgos permiten identificar aportes relevantes en materia de construccion de paz

territorial y fortalecimiento de la convivencia comunitaria.

e La promocién de practicas de consulta, didlogo, colaboracion y servicio favorece la
generacion de entornos comunitarios caracterizados por mayores niveles de

confianza, participacion y cohesion social.

e Las actividades desarrolladas por los grupos PAS contribuyen a fortalecer
mecanismos comunitarios de resolucion pacifica de conflictos, cooperacion 11
intergeneracional y participacion juvenil, configurando factores protectores frente a

dindmicas de exclusion, fragmentacion social y violencia.

e La evidencia sugiere que el programa opera como un escenario de construccion de
paz positiva mediante el fortalecimiento de capacidades humanas y comunitarias

para la accion colectiva.

1.1.6 Liderazgo femenino y transformacion de relaciones de género
Uno de los resultados mas significativos identificados por la evaluacion corresponde al

protagonismo alcanzado por las mujeres dentro del programa.

e Las mujeres representan el 65,7 % de la matricula total y ocupan aproximadamente

el 79,6 % de los cargos de tutoria comunitaria.

e Los grupos focales y entrevistas evidencian procesos de fortalecimiento de la

autoestima, ampliacion de redes de apoyo, incremento de la participacion publica y
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consolidacion de liderazgos femeninos en comunidades rurales donde histéricamente

las oportunidades de participacion de las mujeres han sido limitadas.

e Los hallazgos muestran que el programa favorece a ampliar las capacidades de
agencia de las mujeres y a fortalecer su participacion en espacios educativos,

organizativos y comunitarios.

1.1.7 Desarrollo econdmico local y fortalecimiento productivo
La evaluacion evidencia avances importantes en la promocion de capacidades econdmicas y

productivas.

e Las iniciativas apoyadas mediante el Fondo Semilla pasaron de 49 proyectos activos
en 2022 a 173 iniciativas en 2025, representando un crecimiento superior al 250 %.
Paralelamente, el fondo mantuvo niveles de recuperacion cercanos al 84 %,
evidenciando altos niveles de responsabilidad y compromiso por parte de los y las 12

participantes.

e La informacion cualitativa muestra que estos proyectos son valorados no solamente
por su potencial econdémico, sino también como espacios de aprendizaje,

organizacion comunitaria, cooperacion y fortalecimiento de la autonomia familiar.

e Los resultados sugieren que el programa promueve el desarrollo de formas de
economia solidaria sustentadas en relaciones de confianza, reciprocidad y apoyo

mutuo.

1.1.8 Prevencion de riesgos sociales, consumo y violencias
Aunque la prevencion de riesgos no constituye un objetivo explicito del programa, la

evidencia recogida sugiere importantes efectos protectores sobre las trayectorias juveniles.

e La participacion en procesos educativos, actos de servicio, iniciativas productivas y
redes de apoyo comunitario fortalece factores asociados a la construccion de

proyectos de vida, sentido de pertenencia, autoestima y participacion social.
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e Los testimonios indican que el programa ofrece alternativas concretas para jovenes
expuestos a condiciones de vulnerabilidad economica y social, favoreciendo
opciones de desarrollo vinculadas con la educacion, el liderazgo y el servicio

comunitario.

1.1.9  Brecha tecnologica y desafios para la inclusion digital
La evaluacion identifica la persistencia de limitaciones importantes relacionadas con el

acceso a tecnologias digitales y conectividad rural.

e Las dificultades de acceso a internet, equipos tecnologicos y procesos de
alfabetizacion digital continuan representando barreras para la ampliacion de

oportunidades educativas, organizativas y productivas.

e Sibien el programa ha logrado sostener procesos formativos en contextos de limitada
infraestructura tecnologica, la reduccion de estas brechas constituye uno de los 13
principales desafios para el fortalecimiento futuro de las capacidades comunitarias.

1.1.10 Sostenibilidad operativa e institucional
La evaluacion identifica avances significativos en la construcciéon de capacidades
organizativas orientadas a garantizar la sostenibilidad de los procesos impulsados por el

programa.

e La creacion de FEDESSCO, el fortalecimiento de estructuras locales de
coordinacion, la formacion continua de tutores y coordinadores, y la emergencia de
liderazgos comunitarios formados dentro del propio programa constituyen

evidencias de apropiacion social y fortalecimiento institucional.

e Sin embargo, persisten desafios relacionados con la permanencia de participantes, la
migracion juvenil por razones econdmicas, las limitaciones tecnoldgicas, la
dependencia parcial de recursos externos y la necesidad de fortalecer mecanismos de

relevo generacional.
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e Estos elementos sugieren la importancia de continuar fortaleciendo estrategias
orientadas a la autonomia organizativa, la diversificacion de fuentes de

financiamiento y la consolidacion de liderazgos locales.

2 MARCO TEORICO,

El sostenimiento y la fundamentacion teorica de la Fase 2 de la Evaluacion Externa aplicada
al Proyecto Preparacion para la Accion Social (PAS) en la subregion del Caribe colombiano
(departamentos de Coérdoba y Sucre) exige un andamiaje conceptual que trascienda los
modelos ortodoxos y lineales del desarrollo econdmico. En contextos rurales periféricos,
historicamente deprimidos y signados por dindmicas de exclusion socioecondémica, racismo
estructural y secuelas del conflicto agrario, las teorias convencionales del capital humano y
la educacién instrumental resultan insuficientes para capturar las transformaciones de los
procesos colectivos. 14
El Grupo de Investigacion INCIDE de la Universidad del Valle, bajo la direccion técnica de

los profesores Gloria Cecilia Pérez-Diaz, Carlos Rodriguez y Daniel Campo Sarria, asume

una postura epistemologica fundamentada en la Teoria Social Critica, la Pedagogia de la
Liberacion y el Enfoque de Capacidades. Lejos de asumir la evaluacion como un dispositivo

punitivo de fiscalizaciéon burocratica, este marco conceptual la sitia como una praxis

reflexiva orientada al aprendizaje institucional y a la visibilizacion de las fortalezas
relacionales, éticas y productivas instaladas por FUNDAEC en el territorio.

Este capitulo cartografia las coordenadas conceptuales que guian la interpretacion del corpus
empirico del proyecto (2022-2026). El cruce de estas subcategorias tedricas e identifican
contribuciones relevantes del programa en la region, sino que fundamenta con rigor
cientifico se considera pertinente garantizar su continuidad institucional y financiera en el

mediano y largo plazo.

2.1  Nucleos conceptuales y teorias de soporte
El andamiaje interpretativo de la evaluacion externa se articula a partir de horizontes tedricos
contemporaneos que corresponden simétricamente con las categorias de analisis validadas

para el trabajo de campo:
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2.1.1 Desarrollo humano y desarrollo comunitario: fundamentos conceptuales

El Programa Preparacion para la Accidén Social (PAS) se inscribe en una concepcion de
desarrollo que trasciende los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en el
crecimiento econdémico. Esta perspectiva encuentra sustento en los planteamientos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que define el desarrollo
humano como un proceso orientado a ampliar las oportunidades, capacidades y libertades
de las personas para llevar la vida que valoran (PNUD, 1990).

Uno de los principales referentes tedricos de esta concepcion es Amartya Sen (2000), quien
plantea que el desarrollo debe entenderse como la expansion de las libertades sustantivas de
las personas. Desde esta perspectiva, la pobreza no se reduce unicamente a la carencia de
ingresos, sino que implica restricciones en las capacidades para participar plenamente en la
vida social, econémica y politica. Frente a los paradigmas hegemonicos que equiparan el
desarrollo de una sociedad con el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) o la 15
acumulacion de activos materiales, este marco adopta el Enfoque de Capacidades formulado

por Amartya Sen (1999) y Martha Nussbaum (2011).

Complementariamente, Martha Nussbaum (2012) propone que el desarrollo debe orientarse
al fortalecimiento de capacidades humanas fundamentales tales como la educacion, la
participacion politica, la integridad fisica, la afiliacion social y el control sobre el propio
entorno. Estas capacidades permiten a las personas actuar como agentes de su propio

desarrollo y contribuir al bienestar colectivo.

FUNDAEC introduce una innovacion conceptual demostrando que la confianza moral puede
sustituir eficazmente, al operativizar estas premisas bajo la categoria de capacidades
morales y espirituales. El programa asume que la dimension espiritual y el material no son
esferas disociadas, sino componentes interdependientes de una unica realidad social. Al
cultivar cualidades éticas practicas (como la veracidad, la rectitud en los negocios, la
confianza mutua y el altruismo), el PAS genera las bases de un fortalecimiento de relaciones
de confianza y cooperacion. Este tejido ético es el que viabiliza el éxito del Fondo Semilla,
permitiendo que el 84% de la cartera de microcréditos se recupere asociativamente sin

necesidad de mecanismos punitivos, codeudores ni coaccion judicial, demostrando que la
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confianza moral puede sustituir eficazmente las 16gicas de exclusion del mercado financiero

tradicional.

En consonancia con estos planteamientos, el Programa PAS concibe a los y las participantes
no como beneficiarios pasivos de asistencia social, sino como protagonistas de procesos de
transformacion comunitaria. La educacion, el emprendimiento, el liderazgo y el servicio
constituyen mecanismos mediante los cuales se amplian capacidades individuales y
colectivas para enfrentar problemadticas locales y construir alternativas de desarrollo. Desde
la perspectiva del desarrollo comunitario, autores como Ander-Egg (2005) y Marchioni
(2001) sostienen que las comunidades poseen recursos, saberes y capacidades que pueden
movilizarse mediante procesos de participacion, organizacion y accidn colectiva. En este
sentido, el desarrollo comunitario implica fortalecer la capacidad de los actores locales para

identificar necesidades, construir consensos y gestionar soluciones de manera autébnoma.

2.1.2  Educacién para la transformacion social y didlogo de saberes 16
El componente educativo del Programa PAS se fundamenta en una concepcion de la
educacion como practica de transformacion social y construccion de ciudadania. EI modelo
educativo de FUNDAEC modifica formalmente la "educacién bancaria" denunciada por
Paulo Freire (1970), la cual concibe al educando del campo como un contenedor vacio que
debe ser llenado con prescripciones técnicas e ideoldgicas provenientes de las centralidades
urbanas. En oposicion, el PAS adopta una antropologia pedagdgica emancipatoria
sintetizada en la metafora de "el ser humano como una mina rica en gemas de valor
inestimable". La educacion no tiene por funcién implantar saberes foraneos, sino crear las

condiciones dialogicas para descubrir y manifestar esas gemas intelectuales latentes.

Para Freire, la educacion debe permitir a las personas comprender criticamente su realidad
y desarrollar capacidades para transformarla mediante una pedagogia orientada al didlogo,
la reflexion critica y la accion transformadora. En una linea similar, Jack Mezirow (1997)
plantea la teoria del aprendizaje transformativo, segin la cual los procesos educativos
generan cambios significativos cuando modifican los marcos de referencia mediante los
cuales las personas interpretan sus experiencias y toman decisiones. Asimismo, la propuesta
educativa de FUNDAEC se relaciona con los planteamientos de John Dewey (1938), quien
concibe la educacion como un proceso continuo de reconstruccion de la experiencia y
participacion activa en la vida democratica.
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Metodolégicamente, esto se viabiliza mediante el ciclo recursivo de accion, reflexion,
estudio y consulta, situando al estudiante no como un consumidor pasivo de proyectos
asistenciales, sino como un promotor directo de la ciencia y el bienestar veredal. La
propuesta pedagdgica de PAS promueve procesos de estudio, consulta, reflexion y accion
que vinculan los aprendizajes con las necesidades concretas de las comunidades. Los actos
de servicio, los proyectos productivos y las iniciativas comunitarias constituyen escenarios
de aprendizaje experiencial donde el conocimiento se construye a partir de la interaccion
entre teoria y practica. Al insertarse en comunidades rurales, el programa se sitiia en el
horizonte de las Pedagogias Decoloniales (Walsh, 2013; Quijano, 2000), promoviendo un
riguroso didlogo de saberes. Los conceptos de las ciencias exactas, contables y biologicas
de los textos de FUNDAEC no anulan la memoria agraria ancestral; interactian con ella en
condiciones de simetria horizontal para resolver problemas concretos de la parcela
campesina.
17

2.1.3 Capital social, participacion y accion colectiva

La evaluacion de los resultados comunitarios del Programa PAS requiere comprender los
procesos de construccion de relaciones sociales, cooperacion y participacion colectiva. Uno
de los conceptos mds relevantes para este analisis es el de capital social. Coleman (1988)
define el capital social como el conjunto de relaciones, normas y mecanismos de confianza
que facilitan la cooperacion entre los miembros de una comunidad. Por su parte, Putnam
(2000) sostiene que las redes de confianza y reciprocidad fortalecen la capacidad de las

comunidades para actuar colectivamente y resolver problemas comunes.

La evidencia internacional muestra que las comunidades con mayores niveles de capital
social presentan mejores condiciones para impulsar procesos de desarrollo, gestionar
recursos y sostener iniciativas colectivas en el tiempo. En este contexto, las actividades
promovidas por el Programa PAS —actos de servicio, reuniones comunitarias, grupos de
aprendizaje y proyectos productivos— pueden interpretarse como espacios de generacion de
capital social, fortalecimiento de vinculos comunitarios y ampliacioén de capacidades para la
accion colectiva. La participaciéon comunitaria también constituye un elemento central del
enfoque. Chambers (2014) y Kliksberg (2000) destacan que la participacion efectiva
favorece la apropiaciéon de los procesos de desarrollo, fortalece la legitimidad de las
intervenciones y mejora la sostenibilidad de los resultados alcanzados.
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2.1.4 Liderazgo comunitario y construccion de agencia

El fortalecimiento del liderazgo constituye uno de los objetivos explicitos del Programa
PAS. Desde la teoria social contemporanea, el liderazgo comunitario puede comprenderse
como la capacidad de movilizar recursos, construir consensos y promover acciones
colectivas orientadas al bienestar comtin. Anthony Giddens (1984), a través de la teoria de
la estructuracion, introduce el concepto de agencia para referirse a la capacidad de los
individuos de intervenir activamente en la produccion y transformacion de la realidad social.
La agencia implica la posibilidad de actuar de manera reflexiva y consciente frente a las

estructuras que condicionan la vida cotidiana.

En contextos rurales caracterizados por limitaciones econdmicas y exclusion historica, el
fortalecimiento de la agencia resulta particularmente relevante porque amplia las
posibilidades de que las personas participen en la toma de decisiones y lideren procesos de
transformacion social. Los hallazgos esperados del Programa PAS pueden interpretarse 13
precisamente como expresiones de fortalecimiento de la agencia individual y colectiva,

evidenciadas en el surgimiento de liderazgos juveniles, comunitarios y femeninos.

2.1.5 Género, empoderamiento y economia politica del cuidado

La participacion de las mujeres constituye una dimension fundamental en la evaluacion del
programa. El analisis del arraigo del proyecto PAS revela un fendmeno sociologico
fundamental: una masiva feminizacion de sus estructuras, donde las mujeres concentran el
65.7% de la matricula y el 79.6% de los roles de tutoria veredal. Para comprender este
impacto con profundidad académica, el marco teodrico se nutre de la Economia Politica del
Cuidado y los enfoques del feminismo critico contemporaneo (Fraser, 2016; Federici, 2004;
Picchio, 1992).

Estos marcos conceptuales develan como el capitalismo y el patriarcado rural tradicional
confinan e invisibilizan el trabajo de reproduccion social y cuidado, recluyéndolo al espacio
doméstico privado y despojando a las mujeres de voz publica. El grupo comunitario del PAS
opera subvirtiendo esta logica. Al acercar los procesos formativos a las comunidades y
promover la participaciéon de mujeres campesinas e indigenas en espacios educativos y

organizativos, el programa contribuye al fortalecimiento de su agencia, ampliando las
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oportunidades para ejercer liderazgo, participar en la deliberacion colectiva y asumir

responsabilidades comunitarias.

Naila Kabeer (1999) define el empoderamiento como el proceso mediante el cual las
personas adquieren la capacidad de tomar decisiones estratégicas sobre sus propias vidas en
contextos donde previamente dicha capacidad se encontraba restringida. De manera
complementaria, Jo Rowlands (1997) plantea que el empoderamiento involucra dimensiones
personales, relacionales y colectivas que permiten fortalecer la autoestima, ampliar la
participacion y generar cambios en las relaciones de poder. La colectivizacion de la palabra
y el acceso a la autonomia financiera mediante los proyectos avicolas y porcinos del Fondo
Semilla permiten una profunda redistribucion del poder intersubjetivo en el hogar y en la
comunidad. Desde esta perspectiva, el liderazgo femenino observado en el Programa PAS
puede interpretarse como un proceso de ampliacion de capacidades, participacion y
reconocimiento social. La literatura sobre desarrollo rural muestra que la inclusion efectiva
de las mujeres en procesos educativos, productivos y organizativos genera efectos positivos 19
sobre el bienestar familiar, la cohesion comunitaria y la sostenibilidad de los procesos de
desarrollo (FAO, 2017; ONU Mujeres, 2020).

2.1.6 Economia solidaria, desarrollo endégeno y local

Los proyectos productivos impulsados por el Programa PAS se relacionan con los enfoques
de economia solidaria y desarrollo local. José Luis Coraggio (2011) sostiene que la economia
solidaria busca articular la generacion de ingresos con principios de cooperacion,
reciprocidad y bienestar colectivo. De manera similar, Luis Razeto (2010) plantea que las
iniciativas econémicas comunitarias pueden fortalecer procesos de desarrollo local cuando
se sustentan en relaciones sociales de confianza y participacion. Desde esta perspectiva, los
emprendimientos apoyados mediante el Fondo Semilla no deben interpretarse inicamente
como mecanismos de generacion de ingresos, sino también como escenarios de aprendizaje,

organizacion y construccion de capacidades econdmicas comunitarias.

La traduccioén material y ecologica de los contenidos del PAS sobre el territorio deprimido
se sustenta de igual forma en las teorias del Desarrollo a Escala Humana (Max-Neef, 1993)
y las corrientes del Postdesarrollo y Desarrollo Endégeno (Escobar, 2014). Estas
perspectivas postulan que la transformacion social legitima debe brotar desde abajo,
movilizando los recursos locales y respetando los limites de la naturaleza y la cultura propia
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de las comunidades. El PAS encarna esta corriente al vincular el estudio con los Actos de
Servicio altruistas. El conocimiento cientifico adquiere validez ontologica solo cuando se
transforma en accion social concreta para el bienestar comun (limpieza de fuentes hidricas,
soberania alimentaria mediante huertas agroecolédgicas, apoyo intergeneracional a adultos
mayores). El programa no fomenta un liderazgo basado en la competencia, la dominacion o
la acumulacion individual de poder; por el contrario, conceptualiza el liderazgo moral como
una propiedad colectiva y un ejercicio de servicio humilde orientado a empoderar a la base

social de la comunidad.

2.2 Desde la perspectiva de Mbembe (2011), estos procesos pueden interpretarse como
mecanismos de resistencia frente a dindmicas de exclusion y violencia

En las periferias rurales del Caribe, las trayectorias vitales de las juventudes se encuentran
permanentemente amenazadas por lo que Achille Mbembe (2011) denomina Necropolitica:
la soberania de actores armados y economias mafiosas que deciden qué vidas tienen valor y
cuéles son desechables, instrumentalizando la miseria material y la falta de opciones para 20
vincular a los jovenes a circuitos de delincuencia, microtrafico y consumo de sustancias
psychoactivas (SPA). En geografias golpeadas historicamente por la violencia estructural, el

despojo de tierras y la presencia de actores armados ilegales, el proyecto PAS se analiza
conceptualmente bajo las teorias de Paz Positiva de Johan Galtung (1996) y las
Infraestructuras de Paz de Base de John Paul Lederach (1997). La paz, desde esta optica, no

se reduce a la simple ausencia de confrontaciéon militar (paz negativa), sino que exige la
transformacion de las condiciones de injusticia y la instalacion de capacidades locales

permanentes para resolver conflictos de forma no violenta.

Frente a este escenario, el PAS se analiza teéricamente como un dispositivo de resistencia
biopolitica afirmativa y gestion del riesgo relacional (Castel, 2004). El programa no
interviene desde la estigmatizacion clinica o punitiva; por el contrario, construye un lazo
social protector al dotar a los jovenes de proyectos de vida viables vinculados a la tierra,
redes de cuidado afectivo entre iguales (como la iniciativa "Conectando") y una articulacion
intercultural plena con las autoridades del Cabildo Menor Indigena Zentu. De este modo, el
programa disputa el territorio a las dindmicas de la violencia armada mediante la afirmacion

de la vida digna.
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El PAS operativiza esta dimensiéon mediante la institucionalizacion de la Consulta como
método primordial de deliberacion colectiva. Esta practica encuentra un puente conceptual
directo con la Teoria de la Accién Comunicativa de Jiirgen Habermas (1987), al constituir
el aula comunitaria como un espacio libre de coaccion. Al habituar a los jovenes de Cérdoba
y Sucre a dirimir los disensos y tensiones (organizativas, vecinales o productivas) mediante
el argumento racional, la escucha empatica y el consenso ético, el programa despliega un
mecanismo de micro-construccion de paz que teje cohesidon social en las veredas mas

vulnerables.

2.2.1 Brecha tecnoldgica y exclusion digital estructural

Para comprender los limites, fricciones y nudos criticos que enfrenta la implementacion del
proyecto, el marco incorpora las teorias de la Sociedad de la Informacion y la Exclusion
Digital de Manuel Castells (2001). En la era contemporanea, la exclusion tecnoldgica
constituye una forma renovada de analfabetismo estructural que fractura las posibilidades
de desarrollo enddgeno de los pueblos. 21
El andlisis de las fuentes secundarias sugiere la persistencia de una profunda brecha digital

(85% de las veredas sin conectividad de datos estable y 90% de los tutores sin computadores

propios), lo que confina al programa a un rezago analdgico infraestructural. Esta categoria

tedrica permite interpretar que las limitaciones operativas detectadas (retrasos en la
sistematizacion de notas e informes de produccién) no se deben a fallas del disefio
pedagogico de FUNDAEC, sino al impacto directo de las asimetrias de infraestructura que

el Estado mantiene sobre el campo deprimido.

2.2.2 Evaluaciéon de programas sociales, analisis de contribuciéon y aprendizaje
institucional

La presente evaluacion se inscribe en el campo de la evaluacion de programas sociales,
entendido como un proceso sistematico de generacion de conocimiento orientado a valorar
resultados, comprender procesos de cambio y fortalecer la toma de decisiones (Rossi, Lipsey
y Freeman, 2019). Dado que los programas sociales operan en contextos complejos donde
intervienen multiples factores, la evaluacion adopta el enfoque de andlisis de contribucion
propuesto por John Mayne (2012). Este enfoque reconoce que no siempre es posible
establecer relaciones causales exclusivas entre una intervencion y los cambios observados,
especialmente cuando no existen grupos de control o disefios experimentales. En
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consecuencia, la evaluacion busca determinar la plausibilidad de que los resultados
identificados estén asociados de manera significativa a la intervencion desarrollada,
mediante la triangulaciéon de diferentes fuentes de evidencia. Este enfoque resulta
particularmente pertinente para el Programa PAS, dado que sus efectos se expresan en
dimensiones complejas como liderazgo, participacidon comunitaria, capital social,

empoderamiento y fortalecimiento de capacidades humanas.

Finalmente, la viabilidad a largo plazo del Proyecto PAS se evaluia bajo la Teoria del Cambio
(Vogel, 2012; Weiss, 1998) y los modelos de transferencia adaptativa de capacidades
institucionales. La sostenibilidad real de un proceso social alternativo no estriba en el
asistencialismo indefinido de los flujos de cooperacién internacional, sino en el arraigo y la
autonomia juridica, administrativa y técnica alcanzada por las organizaciones locales
endogenas. Este marco conceptual permite analizar criticamente hitos como la creacion
formal de la corporacion local FEDESSCO (2023), contrastando los avances de la
formalizacidn institucional frente a las presiones del entorno (desercion neta por precariedad ”
material o dependencia de la figura relacional del tutor). Al asumir los desvios numéricos o

cuellos de botella no como fracasos definitivos, sino como "datos de aprendizaje" (Patton,

2012), la evaluacion se consolida como una herramienta cientifica para retroalimentar al

programa fortaleciendo los procesos identificados.

2.3 Teoria de cambio del programa PAS

2.3.1 Desarrollo de capacidades y transformacion comunitaria: sintesis explicativa

A partir de los referentes tedricos expuestos, la evaluacion asume que la principal
contribucion del Programa PAS radica en el fortalecimiento de capacidades humanas,
sociales, organizativas y productivas que permiten a los y las participantes actuar como
agentes de transformacion en sus comunidades. En consecuencia, los resultados del
programa son interpretados no solamente en términos de cobertura educativa o ejecucion de
actividades, sino como expresiones de procesos mas amplios de desarrollo humano,
empoderamiento, construccion de capital social, liderazgo comunitario y fortalecimiento de

capacidades para la accion colectiva.

Esta perspectiva permite comprender los cambios observados durante el periodo 2022-2025

como parte de una dinamica progresiva de transformacion comunitaria sustentada en la
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educacion, el servicio, la participacion y la generacion de conocimiento para el bienestar
colectivo.

La evidencia recopilada sugiere que el programa presenta caracteristicas innovadoras en la
articulacion entre educacion comunitaria, fortalecimiento de capacidades y desarrollo local,
en comparacion con modelos convencionales de educacion rural de impacto social positivo
en los departamentos de Cordoba y Sucre. Al entrelazar la dimension ética e intelectual con
la transformacion material y econdémica de las familias campesinas, el programa ha
promovido un fortalecimiento de capacidades de resiliencia civil frente a las violencias del
entorno, dotando a la regién de capacidades de autogestion e institucionalidad nativa

(FEDESSCO) que ya se encuentran instaladas en las veredas.

Tabla 1.

Sintesis de categorias y matriz de autores de referencia (elaboracion propia
Categoria del Marco | Autores / Referentes Enfoque Operativo en el Programa PAS

Teorico Centrales
23
Desarrollo Humano | Amartya Sen, Martha | Expansion de libertades reales, capacidades
y Comunitario Nussbaum, PNUD, morales/espirituales y un fortalecimiento de
Ander-Egg, relaciones de confianza y cooperacion.
Marchioni Sustitucion de coaccion financiera en Fondo
Semilla (84% de recuperacion).

Educacion Paulo Freire, Modifica la educacion bancaria. Antropologia
Transformadora y Catherine Walsh, del ser humano como mina de gemas. Ciclo
Decolonial Anibal Quijano, Jack | recursivo de accion-reflexion-estudio-consulta

Mezirow, John y didlogo horizontal de saberes.
Dewey

Paz Positiva y Johan Galtung, John | Instalacion de la Consulta como método libre de

Convivencia Paul Lederach, coaccion. Aula comunitaria como espacio de
Jirgen Habermas micro-construccion de paz y resolucion
pacifica de disensos veredales.

Economia Politica Nancy Fraser, Silvia | Visibilizacion y subversion del confinamiento
del Cuidado y Federici, Antonella doméstico. Estructura masivamente feminizada
Género Picchio, Naila (65.7% matricula, 79.6% tutoras). Autonomia y

Kabeer, Jo redistribucion de poder.
Rowlands

Desarrollo Endégeno | Manfred Max-Neef, | Transformacion desde abajo basada en actos de
y Economia Arturo Escobar, José | servicio altruistas. Emprendimientos
Solidaria Luis Coraggio, Luis | agroecologicos asociativos como espacios de

Razeto aprendizaje organizativo.
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Categoria del Marco | Autores / Referentes Enfoque Operativo en el Programa PAS
Tedrico Centrales
Resistencia Achille Mbembe, Escudo de vida digna y lazo social protector de
Biopolitica y Robert Castel jovenes frente a circuitos de criminalidad,
Gestion del Riesgo microtrafico y dindmicas territoriales de la
Necropolitica.
Exclusiéon Digital Manuel Castells Explicacion de cuellos de botella operativos
Estructural (85% de veredas sin conectividad, 90% tutores
sin PC) como fallas de infraestructura del
entorno, no del modelo.
Sostenibilidad y Carol Weiss, Michael | Evaluacion a través del Analisis de
Aprendizaje Quinn Patton, John Contribucion. Institucionalizacion nativa de la
Institucional Mayne, David Rossi | corporacion local FEDESSCO (2023) y uso de
desvios numéricos como datos de aprendizaje.
Nota: elaboracion propia
24

3 MARCO METODOLOGICO

3.1

La presente evaluacion externa se fundamenta en una perspectiva epistemoldgica pluralista

Fundamentacion epistemologica y enfoque evaluativo

y pragmatica que reconoce la complejidad inherente a los procesos de desarrollo humano,
educacion comunitaria y transformacion social promovidos por el Programa Preparacion para
la Accion Social (PAS). Esta posicion se distancia de enfoques estrictamente positivistas que
conciben la realidad social como una entidad objetiva susceptible de ser explicada

exclusivamente mediante indicadores cuantificables y relaciones lineales de causa-efecto.

La investigacion se inscribe en el campo de la Investigacion Evaluativa (Evaluation
Research), entendida como un proceso sistematico de produccioén de conocimiento orientado
a comprender, valorar y mejorar intervenciones sociales complejas (Rossi, Lipsey y Freeman,
2019). Desde esta perspectiva, la evaluacion no se limita a determinar el cumplimiento de
metas o resultados programaticos, sino que busca comprender los procesos de cambio, los
mecanismos que los hacen posibles, las condiciones contextuales que los favorecen o limitan
y las formas en que los diferentes actores experimentan e interpretan dichos procesos.
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La evaluacion corresponde fundamentalmente a un **estudio cualitativo de caracter
comprensivo e interpretativo**, orientado a examinar los procesos de implementacion,
apropiacion y transformacion asociados al Programa PAS. Aunque incorpora informacion
cuantitativa proveniente de registros administrativos, informes institucionales y reportes
estadisticos, estos andlisis tienen un caracter descriptivo y complementario. Por tanto, la
investigacion no se orienta a la realizacion de inferencias estadisticas ni a la estimacion de
parametros poblacionales, sino a la comprension profunda de fendémenos sociales complejos

y contextualizados.

En coherencia con este enfoque, se adoptaron elementos del paradigma pragmatico
desarrollado por Dewey (1938) y posteriormente ampliado por Patton (2012), Creswell y
Plano Clark (2018), segun el cual la seleccion de métodos debe responder a las preguntas de
investigacion y a la naturaleza del fendémeno estudiado. Se reconoce, en consecuencia, que 2
ningin método por si solo resulta suficiente para comprender la complejidad de las

transformaciones impulsadas por el Programa PAS.

La evaluacion se orientd ademas por los principios de la Evaluacion Orientada al Uso
(Utilization-Focused Evaluation) propuesta por Patton (2012), entendiendo que el valor de
una evaluacion depende tanto de su rigor metodologico como de su capacidad para generar
aprendizajes Utiles para la toma de decisiones, el fortalecimiento institucional y la mejora

continua de los procesos evaluados.

Adicionalmente, se incorpor6 el enfoque de **Analisis de Contribucion** (Contribution
Analysis) desarrollado por Mayne (2012), particularmente pertinente para la evaluacion de
programas sociales complejos. Desde esta perspectiva, el proposito no consiste en atribuir de
manera exclusiva los cambios observados al Programa PAS, sino en valorar la plausibilidad
de su contribucion a dichos cambios a partir de la convergencia de multiples fuentes de
evidencia.
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En consecuencia, los hallazgos presentados deben interpretarse como evidencias de
contribucion y no como demostraciones causales definitivas. Se reconoce que los resultados
observados son producto de la interaccion entre la intervencion, las capacidades de los
participantes, las dindmicas comunitarias, los contextos institucionales y diversos factores

sociales, econdmicos y culturales presentes en los territorios.

3.2 Disefio metodologico, participantes y criterios de seleccion

Dado el cardcter predominantemente cualitativo de la evaluacion, la seleccion de
participantes no se realizé mediante procedimientos probabilisticos ni mediante féormulas de
calculo muestral. En investigaciones de esta naturaleza, el interés principal no radica en la
representatividad estadistica, sino en la obtencién de informacion rica, diversa y relevante
para comprender los fendmenos estudiados.
26

Por esta razdn, se empled un muestreo intencional por criterios, orientado a seleccionar
actores con experiencia significativa dentro del Programa PAS y con capacidad para aportar
informacion relevante sobre los procesos de implementacion, formacidén, acompafiamiento

comunitario, desarrollo productivo y transformacion social.

Las técnicas de recoleccion de informacion incluyeron entrevistas semiestructuradas, grupos
focales, observacion de campo, revision documental e historias de vida. Los participantes
fueron seleccionados procurando diversidad territorial, de género, de funciones dentro del

programa y de trayectorias de participacion.

Los grupos participantes incluyeron:
e Coordinadores territoriales y zonales.
e Tutores vinculados a los procesos formativos.

e Estudiantes y participantes activos del Programa PAS.
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e Integrantes de unidades productivas y proyectos econémicos impulsados por el
programa.
e Miembros de las comunidades beneficiarias y actores comunitarios relacionados

con las acciones desarrolladas.

Criterios de inclusion
Para participar en la evaluacion, las personas debian cumplir los siguientes criterios:
e Haber participado directa o indirectamente en actividades relacionadas con el
Programa PAS.
e Contar con una vinculacién minima de seis (6) meses con el programa.
e Encontrarse vinculadas activamente al momento de la recoleccion de la
informacion.
e Residir o desarrollar actividades relacionadas con el programa en los 27
departamentos de Cordoba o Sucre.
e Tener una edad superior a diez (10) afos.

e Aceptar voluntariamente participar en la evaluacion.

Criterios de exclusion
Fueron excluidas aquellas personas que:
e Presentaban una vinculacion inferior a seis (6) meses con el programa.
e No se encontraban vinculadas al momento del trabajo de campo.
e No residian ni desarrollaban actividades relacionadas con el programa en los
departamentos de Cordoba o Sucre.
e Tenian una edad inferior a diez (10) afios.

e No aceptaron participar voluntariamente en el proceso evaluativo.

La cantidad final de participantes estuvo determinada por criterios de suficiencia de
informacion, diversidad de perspectivas y saturacion analitica, propios de la investigacion

cualitativa.
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3.3 Procesamiento, analisis de informacion y uso de herramientas digitales: La
informacion obtenida fue sometida a un proceso de analisis y triangulacion que

integro evidencia documental, cuantitativa y cualitativa.

Analisis cualitativo

Las entrevistas, grupos focales, observaciones de campo, relatos de vida y demas materiales
cualitativos fueron organizados y analizados mediante el software Atlas.ti. Esta herramienta
permitié desarrollar procesos de codificacion, categorizacion tematica, andlisis de relaciones

conceptuales e identificacion de patrones emergentes.

El proceso analitico combiné categorias deductivas derivadas del marco conceptual y de las
preguntas de evaluacién con categorias inductivas emergentes del trabajo de campo.
Posteriormente se realizaron ejercicios de comparacion constante y triangulacion entre 28

fuentes, actores y territorios.

Analisis cuantitativo
La informacion estadistica proveniente de reportes institucionales, bases de datos
administrativas e informes de seguimiento fue procesada mediante el programa Statistical

Package for the Social Sciences (SPSS).

A través de esta herramienta se realizaron cruces basicos de variables relacionadas con
cobertura, participacion, desercion, graduacion, proyectos productivos, formacion de tutores
y composicion por sexo. Estos andlisis tuvieron una finalidad descriptiva y complementaria,

orientada a contextualizar e interpretar los hallazgos cualitativos.

Uso de inteligencia artificial y herramientas de apoyo al analisis
Como parte del proceso de revision documental y fortalecimiento analitico se utilizaron
herramientas digitales especializadas y sistemas de inteligencia artificial como apoyo a la

organizacion, exploracion y sintesis de informacion.
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La plataforma SciSpace fue empleada para la bisqueda, revision y analisis de literatura
cientifica relacionada con evaluacion de programas sociales, desarrollo humano,
fortalecimiento de capacidades, educaciéon comunitaria, liderazgo social y construccion de
paz. Asimismo, permiti6 contrastar enfoques tedricos, identificar antecedentes investigativos

y verificar conceptos utilizados en el marco analitico.

De manera complementaria, se emplearon herramientas de inteligencia artificial generativa
para apoyar procesos de identificacion preliminar de patrones tematicos, contraste de
categorias analiticas. Estas herramientas fueron utilizadas exclusivamente como apoyo
técnico al proceso investigativo. La interpretacion de los resultados, la construccion de
categorias analiticas, la triangulacion de evidencias y la formulacion de conclusiones fueron
realizadas directamente por el equipo evaluador, manteniendo en todo momento el control

29
analitico y la responsabilidad académica sobre los hallazgos presentados.

El analisis documental como componente central de la evaluacion
Ademas del trabajo de campo, la evaluacion incorpord un andlisis documental exhaustivo
orientado a reconstruir la trayectoria institucional, la teoria de cambio y la evolucion

programatica del PAS durante el periodo 2022-2025.

Los documentos institucionales fueron considerados no solamente como fuentes secundarias
de informacion, sino también como expresiones de los marcos conceptuales, pedagodgicos y
organizativos que orientan la intervencion. Su andlisis permitid6 comprender como el
programa define sus objetivos, conceptualiza los procesos de transformacion social y
establece los mecanismos mediante los cuales espera contribuir al desarrollo de capacidades

humanas y comunitarias.

Particular relevancia tuvieron los documentos fundacionales *Preparacion para la Accion

Social: Educacion para el Desarrollo* (2006) y el *Documento de Aprendizaje* (2016), los
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cuales constituyen los referentes conceptuales y pedagogicos sobre los cuales se estructura
el modelo educativo. Estos documentos permitieron construir una linea de base analitica para

responder una pregunta central de la evaluacion:

(En qué medida los procesos observados durante el periodo 2022-2026 reflejan los principios

pedagbgicos, organizativos y de desarrollo humano que dieron origen al Programa PAS?

El analisis documental cumpli6 tres funciones complementarias:
¢ Funcion descriptiva: reconstruir la evolucion historica y operativa del programa.
¢ Funcidn interpretativa: comprender los fundamentos conceptuales, pedagdgicos y
organizativos de la intervencion.
¢ Funcién analitica y de contraste: triangular la informacion documental con los
hallazgos obtenidos mediante entrevistas, grupos focales, observacion de campo e

30
historias de vida.

Esta integracion permitié fortalecer la validez de los hallazgos y valorar no solamente los
resultados alcanzados, sino también la coherencia entre el disefio original del programa y su

implementacion efectiva en los territorios.

3.5 Evaluacion de programas sociales desde el paradigma de la complejidad

Los programas sociales constituyen sistemas complejos de intervencion en los cuales
interactian maultiples factores individuales, familiares, comunitarios, institucionales y
territoriales. En estos contextos, los resultados no pueden comprenderse mediante modelos
lineales de causalidad, dado que emergen de la interaccion dindmica entre mecanismos de

intervencion, capacidades de los actores y condiciones contextuales.

Autores como Morin (2004), Bronfenbrenner (1987) y Pawson y Tilley (1997) han sefialado
que las intervenciones sociales producen efectos diferenciados segun los contextos donde

operan. Desde esta perspectiva, los cambios observados no son interpretados como efectos
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automaticos de las actividades desarrolladas, sino como resultados emergentes de la
interaccion entre la propuesta educativa, las capacidades de los participantes, las dindmicas
organizativas locales y las condiciones sociales, econdmicas y culturales presentes en los

territorios.

El Programa PAS puede comprenderse como una intervencion socioeducativa compleja
orientada al fortalecimiento de capacidades humanas, organizativas y productivas mediante
procesos continuos de formacion, consulta, servicio y accidon colectiva. Por esta razon, la
evaluacion trasciende indicadores convencionales de cobertura y ejecucion para analizar
dimensiones relacionadas con liderazgo comunitario, desarrollo humano, construccion de
paz, capital social, empoderamiento femenino, sostenibilidad comunitaria, fortalecimiento
econdmico local y transformacion de relaciones de género.
31

Bajo esta perspectiva, el analisis documental y el trabajo de campo fueron concebidos como
fuentes complementarias de evidencia que permitieron comprender tanto la arquitectura
conceptual del programa como los efectos percibidos por los participantes sobre sus

trayectorias personales, familiares y comunitarias.

La combinacion de evidencia cualitativa y cuantitativa permitié identificar tendencias,
comprender procesos y valorar la plausibilidad de las contribuciones del programa,

fortaleciendo la consistencia interpretativa y la credibilidad de los hallazgos.

Limitaciones de la evaluacion
Como toda investigacion evaluativa, el presente estudio presenta limitaciones que deben ser

consideradas al interpretar sus resultados.

En primer lugar, la ausencia de una linea de base independiente y de grupos de comparacion
impide establecer relaciones causales concluyentes entre la intervencion y los cambios

observados. En segundo lugar, parte de la evidencia cualitativa se basa en percepciones y
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relatos de los participantes, los cuales pueden estar influenciados por sesgos de memoria o

deseabilidad social.

Adicionalmente, la informacién cuantitativa disponible dependi6 de registros institucionales
previamente construidos por el programa, lo que limita la posibilidad de verificar de manera

independiente algunos indicadores historicos.

No obstante, estas limitaciones fueron mitigadas mediante la triangulacion de multiples
fuentes de informacion, la contrastacion permanente entre evidencia documental y trabajo de
campo, la inclusiéon de actores con diferentes niveles de participacion y la utilizacion
combinada de técnicas cualitativas y cuantitativas. En consecuencia, los resultados deben
interpretarse como hallazgos contextualizados que aportan evidencia sélida sobre la

contribucion del Programa PAS a los procesos observados, mas que como generalizaciones
32
estadisticas aplicables a toda la poblacion beneficiaria.

4 ANALISIS DOCUMENTAL

4.1 Una pedagogia para el empoderamiento moral
El documento "Preparacion para la Accion Social - Educacion para el Desarrollo" (FP, 2006)
establece los fundamentos conceptuales del programa. Un parrafo inicial sintetiza su
proposito central:
"Durante mds de tres décadas, la Fundacion para la Aplicacion y Ensefianza de
las Ciencias (FUNDAEC) en Cali, Colombia, ha explorado de manera
sistemdtica como acercarse a los procesos de desarrollo social y economico
desde las dimensiones espirituales y materiales de la existencia humana... La
pedagogia que ha surgido puede ser considerada como una pedagogia de

empoderamiento moral” (FP, 2006, p. 1).

Este enunciado es relevante para la evaluacion porque explicita que el programa no se
concibe como una intervencion técnica neutral, sino como un proceso educativo con una

dimension ética explicita: el "empoderamiento moral". Desde la perspectiva del marco
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tedrico de esta evaluacion (Freire, 1970/2005; Sen, 1999), esto implica que el programa
busca no solo desarrollar capacidades técnicas, sino también formar sujetos con un sentido
de responsabilidad hacia el bienestar colectivo.
El documento contrasta explicitamente su enfoque con las concepciones predominantes del
desarrollo:
"En la concepcion prevaleciente del desarrollo, la actividad economica es
considerada con frecuencia como el proceso central en la vida de la sociedad...
Lejos de ser vistas como problemas en continua necesidad de asistencia, las
masas de la humanidad se perciben como un inmenso recurso de talento y

capacidad, a la espera de ser utilizado" (FP, 2006, p. 2).

Esta declaracion resuena directamente con el enfoque de capacidades de Amartya Sen
(1999), que concibe el desarrollo no como crecimiento econémico sino como "la posibilidad
real de las personas de elegir y llevar adelante la vida que valoran" (citado en IC, 2026, p.
3). La evaluacion debera indagar en qué medida la implementacion actual del programa ha 13

logrado mantener este énfasis en el protagonismo de los jovenes, mas alla del cumplimiento

de metas cuantitativas.

4.2 Concepciones subyacentes: el ser humano como "mina rica en gemas"
El documento de 2006 explicita una concepcion antropoldgica que subyace a toda la
pedagogia del programa:
"Las teorias que consideran al ser humano como una pizarra vacia sobre la cual
hay que escribir, asi como aquellas al otro extremo que sostienen que nacemos
con todas las caracteristicas necesarias para que se desarrollen en un estado de
libertad sin trabas, son expresiones ingenuas de un reduccionismo extremo. El
ser humano es, en verdad, una mina rica en gemas de valor inestimable. Sin
embargo, las potencialidades inherentes solo se manifiestan a través de la
educacion” (FP, 2006, p. 2-3).

Esta metafora de la "mina rica en gemas" aparece recurrentemente en los documentos. El
Documento de Aprendizaje 2016 la retoma y la amplia:
"Existe la conviccion de que todo ser humano es como una mina rica en gemas
de valor inestimable, donde el acceso al conocimiento y una educacion
adecuada permitiran el desarrollo de estas potencialidades y Illevara a que se
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transformen de beneficiarios pasivos de proyectos en verdaderos protagonistas
del desarrollo” (DA16, p. 6).

Esta concepcion es consistente con la nocion freiriana de que el educando no es un
"recipiente vacio" que debe ser llenado, sino un sujeto con saberes y potencialidades
propias. La evaluacion deberd indagar si las practicas actuales del programa (formacion de
tutores, acompanamiento a grupos, disefio de proyectos productivos) reflejan esta

concepcion o si, por el contrario, han tendido hacia enfoques mas instrumentales.

4.3  Elservicio como eje del curriculo
Uno de los rasgos mas distintivos de la pedagogia del programa es la centralidad del servicio
a la comunidad. El documento de 2006 establece:
"Las actividades educativas de FUNDAEC tratan de canalizar los poderes del
alma humana hacia el servicio humilde a la humanidad; en verdad, el servicio
es el eje alrededor del cual se diseiian los contenidos curriculares y se integra

34
el conocimiento de los diferentes campos del esfuerzo humano"” (FP, 2006, p. 3).

El Documento de Aprendizaje 2016 profundiza en esta nocion:

"Es en el campo del servicio a la comunidad que las capacidades de un impulsor
pueden desarrollarse mas. Durante el programa PAS hay por lo menos dos
maneras que permiten que los participantes encuentren dreas de servicio a las
que podran dedicar sus energias: la realizacion de las practicas, investigaciones
y actos de servicio propuestos en los textos... y la realizacion de acciones por el
grupo PAS que son resultado de la lectura que hacen de la comunidad donde
vive" (DA16, p. 26-27).

Un ejemplo concreto de esta concepcion en accion se encuentra en el Documento de
Aprendizaje 2016, donde se relata un acto de servicio realizado por un grupo PAS en el
barrio 12 de Octubre:
"En el barrio 12 de octubre donde se encuentra establecido el grupo PAS,
teniamos la grave situacion de que no habia servicio de agua potable en las
casas. El gobierno habia regalado la tuberia pero no la habia instalado... Los
participantes decidieron que junto con la comunidad podian cavar la tierra y
colocar los tubos conectandolos a las casas... Después que se convoco a esta
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reunion todos se convencieron de que si esperaban ayuda del municipio no
tendriamos agua enseguida, asi que se comenzo a medir y a cavar la tierra...
Todos los miembros del barrio participaron activamente, cavando y enterrando
tubos, cantando y sonriendo" (DA16, p. 29-30).

Este ejemplo es relevante porque muestra como el servicio no es una actividad
extracurricular, sino el contexto mismo en el que se integran los aprendizajes. La evaluacion
debera contrastar este ideal con los actos de servicio reportados en los informes anuales
2022-2026: ;mantienen este cardcter de movilizacion comunitaria y articulacion con el

estudio, o se han convertido en actividades mas rutinarias?

4.4 Elrol del tutor: maestro y acompanante

El Documento de Aprendizaje 2016 dedica una seccion extensa al rol del tutor,
distinguiéndolo explicitamente de la nocidon de "facilitador" utilizada en otros enfoques 35
pedagogicos:

"El termino 'tutor' no significa 'facilitador', tal como la palabra ha llegado a ser

usada en los enfoques educativos que presentan la terminologia de la terapia

grupal. El tutor es un maestro capacitado que conoce mas que el estudiante. Sin

embargo, el maestro también aprende, y no ejerce autoridad arbitraria. Los

tutores guian a los estudiantes a través de los libros de texto, hacen preguntas y

ayudan a encontrar las respuestas, clarifican los temas oscuros, fomentan la

reflexion sobre la experiencia de la vida real, y supervisan los experimentos y

la accion social. No dan clases ni las dictan, pero tampoco son meros

facilitadores de discusiones grupales” (DA16, p. 21).

Esta definicion es fundamental para la evaluacion porque establece criterios para valorar la
formacion de tutores. El informe anual 2025 reporta 54 tutores activos, de los cuales 43 son
mujeres (79.6%), y un sistema de formacién continua que incluye seminarios de
capacitacion, encuentros de tutores y reuniones de refuerzo y avance (FA25, p. 4-5). Sin
embargo, el Documento de Aprendizaje 2016 advierte sobre un riesgo:
"Se ha visto que los tutores que dependen demasiado del entretenimiento de los
estudiantes en vez de fomentar el aprendizaje, y aquellos, que en cambio,

empujan a los estudiantes muy estrictamente a estudiar las unidades sin crear
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un ambiente de aprendizaje alegre, encuentran que el interés decae a través del
tiempo" (DA16, p. 19).

La evaluacion cualitativa debera indagar si el sistema de formacion actual esta preparando a

los tutores para navegar este equilibrio, o si se ha inclinado hacia alguno de los extremos.

El concepto de "capacidad" como organizador curricular

Un elemento central de la pedagogia del programa es el concepto de "capacidad", que el

Documento de Aprendizaje 2016 define con precision:
"FUNDAEC emplea esta palabra para referirse no a las destrezas individuales sino
mas bien a los complejos esquemas de pensamiento y accion, cada uno de los cuales
requiere de una serie de destrezas y habilidades afines. Ademas, da gran
importancia a la nocion de que la adquisicion gradual de una capacidad
determinada... depende de la asimilacion de informacion pertinente, de la
comprension de un conjunto de conceptos, del desarrollo de ciertas actitudes y del

36
avance en una serie de cualidades espirituales” (DA16, p. 7-8).

El documento de 2006 anade que la integracion del conocimiento no sigue las divisiones
disciplinarias tradicionales:
"La actual division del conocimiento en disciplinas — cada una con limites bien
definidos y a menudo con su propia ideologia — no es inherente al conocimiento
mismo... Deseosa de servir al proceso de construccion de una civilizacion
material y espiritualmente prospera, FUNDAEC se muestra dispuesta a romper

las barreras disciplinarias y reorganizar el conocimiento segun las demandas
de la transformacion social"” (FP, 2000, p. 4).

Este principio tiene implicaciones directas para la evaluacion. Si el programa busca
desarrollar "capacidades" integradas (por ejemplo, la capacidad de "clasificar" que combina
conceptos matematicos, destrezas de observacion y actitudes como el cuidado y el orden),
entonces los indicadores de ¢éxito no pueden limitarse a medir la adquisicion de
conocimientos disciplinares. La evaluacion deberd indagar si los proyectos productivos y
actos de servicio estan efectivamente integrando diferentes dimensiones del conocimiento,

como propone el disefio original.
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4.5 Laevaluacion como proceso continuo
El Documento de Aprendizaje 2016 incluye una critica explicita a los sistemas tradicionales
de evaluacion:
"Aunque el desempeiio de los estudiantes ha de ser evaluado, la mayoria de los
sistemas prevalecientes de evaluacion suelen ser artificiales. En un proceso
educativo centralizado en el trabajo de un grupo pequeiio y un tutor, es posible
que el tutor y el estudiante decidan si un concepto ha sido entendido
adecuadamente... Los examenes, que ofrecen al estudiante la unica opcion de

‘quemarse las pestarias’, son indignos, para no decir algo peor" (DA16, p. 38).

En su lugar, el programa propone cuatro instrumentos de evaluacion: (i) la participacion en
consultas, (i1) las actividades practicas y actos de servicio, (iii) la revision de las unidades
de estudio, y (iv) cuestionarios de respuesta multiple (DA16, p. 38-39).

Esta concepcion de la evaluacion es coherente con el enfoque de "evaluacion para el
aprendizaje" que orienta este proceso evaluativo (Patton, 2012; Weiss, 1998). Sin embargo, 37
plantea un desafio para esta evaluacion externa: ;los informes anuales y el reporte
estadistico capturan adecuadamente este tipo de evaluaciones cualitativas, o se han centrado
exclusivamente en indicadores cuantitativos (participantes, grupos, proyectos) que no

reflejan el desarrollo de "capacidades" en el sentido que el programa define?

4.6 El marco de acuerdo: metas y expectativas (2022-2026)

4.6.1 Objetivo general y estructura de resultados

El documento ”Visidn para el acuerdo marco 2022-2026” (MA, 2022) establece el objetivo
general del proyecto: ""Capacitar a los jovenes para que se conviertan en protagonistas
del desarrollo de sus propias comunidades, de manera que mejore su calidad de vida
y la de los miembros de su comunidad'" (MA, 2022, p. 1). Este enunciado es consistente
con la nocion de "protagonista del desarrollo" que aparece en los documentos fundacionales
(FP, 2006, p. 2).

El marco de acuerdo se organiza en cuatro areas de resultado. A continuacion, se presentan
las metas mas relevantes para la evaluacion cuantitativa, contrastindolas con los

fundamentos pedagdgicos:
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Tabla 2.
Metas relevantes

Fundamentos pedagogicos

Area Meta (FP/DA16)
. . o "El servicio es el eje del
Conciencia 12 reuniones comunitarias anuales , "
curriculo" (FP, p. 3)
.y 800 participantes, 500 completan; 50% "El ser humano es una mina
Formacion . . "
mujeres rica en gemas" (FP, p. 2)

.. ., "La produccion primaria es
50% participantes en produccion de P P

Socioecondmico . fundamental para la actividad
alimentos N
econdmica" (DA16, p. 59)
n
Institucional 50 tutores formados; 4 oficinas El tutor es un macstro

capacitado" (DA16, p. 21)

Nota: Elaboracion propia

4.7 Riesgos identificados en el marco de acuerdo

El marco de acuerdo identifica explicitamente dos riesgos que la evaluacion debe considerar:

(1) "Identificar los lideres, organizaciones o instituciones con el perfil méas adecuado para

realizar un trabajo en conjunto", y (ii) "Desafios en torno al nivel de desercion" (MA, 38
2022, p. 2). Esta ultima mencion es particularmente relevante, pues indica que la desercion

ya era identificada como un riesgo potencial al inicio del acuerdo marco, y los datos de 2025

(99 desertores) indica que este riesgo se ha materializado.

4.8  Anadlisis de cobertura y participacion (Dimension 1)

4.8.1 Comunidades atendidas

El reporte estadistico 2025 (SR25) permite un analisis detallado de la cobertura territorial.
En 2025 se abrieron 17 grupos nuevos y se mantuvieron 35 grupos sostenidos, para un
total de 52 grupos. Las comunidades con mayor concentracion de grupos son Lorica (12

grupos) y San Sebastian (6 grupos).

4.8.2 Analisis con referentes teoricos y fundamentos pedagogicos:

Desde la perspectiva del enfoque de capacidades (Sen, 1999), la expansion territorial implica
que mas jovenes tienen acceso a las oportunidades del programa. Sin embargo, el
Documento de Aprendizaje 2016 introduce un matiz importante: "El programa PAS busca
que sus estudiantes se vuelvan impulsores en bienestar comunitario, una designacion que es

amplia y que puede incluir un sinnimero de acciones dirigidas hacia el mejoramiento de
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una comunidad que todavia no han sido exploradas plenamente" (DA16, p. 61). Esto sugiere
que la cobertura no es un fin en si mismo, sino un medio para que mas comunidades cuenten

con impulsores locales.

4.8.3 Participacion por sexo: logro de la meta del 50%
El reporte estadistico muestra que, en 2025, el 65.7% de los participantes activos son
mujeres (331 mujeres, 173 hombres), superando ampliamente la meta del 50% establecida

en el marco de acuerdo.

Tabla 3
Participantes por sexo
Categoria Mujeres Hombres Total % Mujeres
Nuevos participantes 2025 110 65 175 62.9%
Participantes sostenidos 221 108 329 67.2%
TOTAL activos 2025 331 173 504 65.7%
Fuente: SR25, hoja "3. R2.A4 PSA" 39

4.8.4 Analisis con referentes teoricos:

La alta participacion femenina es un logro significativo. Sin embargo, desde una perspectiva
de equidad de género, también plantea preguntas: ;los hombres jovenes estin siendo
alcanzados en menor medida? ;Existen barreras especificas para la participacion
masculina? El Documento de Aprendizaje 2016 no aborda directamente esta cuestion, pero
su énfasis en que "cada ser humano tiene potencialidades infinitas" (DA16, p. 61) sugiere
que el programa deberia esforzarse por llegar equitativamente a todos los jovenes,

independientemente de su sexo.

4.8.5 Evolucién de la matricula (2022-2025)

Tabla 4

Evolucion de la matricula (2022-2025)
Afo Participantes nuevos Part1c1p.a ntes Total % Mujeres

sostenidos

2022 140 219 359 No disponible
2023 183 244 427 61.8%
2024 195 273 468 62.4%
2025 175 329 504 65.7%

Fuente: SR25
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La matricula total ha crecido de 359 participantes en 2022 a 504 en 2025, un aumento
del 40.4%. La meta acumulada del marco de acuerdo es de 800 participantes (MA, 2022,
p. 2). Con 504 participantes a diciembre de 2025, el proyecto ha alcanzado el 63% de esa

meta.

4.9 Andlisis de la formacion de tutores y recursos humanos (Dimension 2)

Tabla 5
Tutores: formacion y composicion por sexo

Aiio Tutores nuevos Tutores sostenidos Total %
Mujeres
M H M H
2022 6 1 28 7 42 81.0%
2023 5 3 29 5 42 81.0%
2024 11 5 34 8 58 77.6%
2025 | 12 3 31 8 54 79.6% 40

Fuente: SR25, hoja "2. R2.A2. Trainers PSA"

4.10 Andlisis con fundamentos pedagdgicos:

El marco de acuerdo establecia la meta de ""50 jévenes preparados como tutores' (MA,
2022, p. 3). En 2025, el proyecto cuenta con 54 tutores activos, superando la meta. Sin
embargo, el Documento de Aprendizaje 2016 enfatiza que la calidad de la formacion es mas
importante que la cantidad:

"La eficacia del programa PAS depende en gran medida de la calidad de sus tutores.
Debido a las diversas responsabilidades y tareas que el tutor tiene a su cargo, la
formacion que recibe no puede ser ofrecida en un solo evento de manera concentrada
o limitarse a un solo aspecto de su labor. Mdas bien el proceso de formacion se

concibe como un proceso continuo en el tiempo" (DA16, p. 41).

El informe anual 2025 reporta 16 seminarios de capacitacion (107% de la meta), 26
encuentros de tutores (65% de la meta) y 76 reuniones de refuerzo y avance (FA25, p. 4).
Estos datos sugieren que el sistema de formacién continua estd operando, aunque los

encuentros de tutores estan por debajo de la meta. La evaluacion cualitativa debera indagar
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si los tutores perciben que su formacion los estd preparando adecuadamente para los

desafios que enfrentan, especialmente en relacion con la desercion y la graduacion.

4.11 Formacién de coordinadores y asistentes
En 2025, se reportan 13 coordinadores (53.8% mujeres) y 8 asistentes (87.5% mujeres). El
marco de acuerdo establecia la meta de 10 asistentes (MA, 2022, p. 3). La cifra esta

ligeramente por debajo de la meta.

El Documento de Aprendizaje 2016 describe la importancia de la formacion de
coordinadores:
"El equipo zonal debe estar atento a los temas que los coordinadores necesitan
entender con mas profundidad, elaborar documentos que les ofrezcan orientacion
o buscar asesoria para prepararlos. Por tanto, el equipo zonal es el encargado de
capacitar a los coordinadores y sus asistentes en todos los componentes del
programa" (DA16, p. 69).
La creacion de FEDESSCO en 2023 y el proceso de descentralizacion de funciones

41

administrativas son avances en esta direccion, aunque el informe anual 2025 sefiala que

Sucre Central ain requiere fortalecimiento (FA2S5, p. 11).

4.12 Analisis de proyectos productivos (Dimension 3)

Tabla 6
Evolucion y alcance
Afo Proyectos activos Personas involucradas
2022 49 176
2023 97 256
2024 153 423
2025 173 479

Fuente: Informes anuales FUNDAEC 2022-2025
4.13 Andlisis con fundamentos pedagdgicos:

El crecimiento de 49 a 173 proyectos (+253%) es notable. El Documento de Aprendizaje
2016 situa los proyectos productivos en el contexto mas amplio del fortalecimiento de

economias locales:
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"Para empezar a aprender sobre como los participantes del programa pueden
contribuir a la mejora de la actividad economica de manera que ésta genere
bienestar comunitario, FUNDAEC ha establecido una linea de investigacion-accion
sobre el fortalecimiento de economias locales... Se decidio considerar al proyecto
que un grupo PAS realizaria como un acto de servicio con un nivel mas elevado de
complejidad" (DA16, p. 58-59).

Este enfoque es consistente con la nocion freiriana de praxis: la accion transformadora que
surge de la reflexion critica sobre la realidad (Freire, 1970/2005). Sin embargo, el
documento advierte:
"El proyecto deberia tener en su centro el aprendizaje y no la generacion de
ganancias — aunque estas también sean importantes — de manera que los estudiantes
pudieran aprender lo que necesitan para realizar sus propios proyectos en el
futuro” (DA16, p. 59).
42
La evaluacion deberd indagar si los 173 proyectos reportados en 2025 mantienen este énfasis
en el aprendizaje, o si la presion por alcanzar metas cuantitativas ha llevado a priorizar la

generacion de ingresos sobre el proceso formativo.

4.14 El fondo semilla

El fondo semilla apoyé en 2025 un total de 20 proyectos, con un desembolso
de $28.700.000 COP. El Documento de Aprendizaje 2016 menciona el fondo semilla como
un desarrollo posterior al documento:

"Se ha contemplado la posibilidad de ofrecer pequenios préstamos a los grupos, se considera
que en estas etapas iniciales es mejor que los grupos hagan uso de sus propios recursos, lo

que con frecuencia estimula la participacion y la creatividad del grupo" (DA16, p. 59-60).

Esta precaucion inicial contrasta con la practica actual, donde el fondo semilla es un
componente central. La evaluacion deberd indagar si el uso del fondo semilla ha estimulado
o, por el contrario, debilitado la "creatividad" y la "participacion" que el documento

fundacional valoraba.
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Caso Leidy: entre la teoria y la practica
La historia de Leidy (STO25) ilustra la articulacién entre formacion y emprendimiento.
Leidy relata: "El estudio del texto Suma y Resta me permitié aprender cobmo organizar un

balance y llevar un registro de mis gastos; esto fue esencial para la continua expansion de
mi negocio" (STO2S, p. 2).

Este caso es consistente con lo que el Documento de Aprendizaje 2016 describe como el
resultado esperado de los proyectos productivos:

"Un proyecto pequeiio que se lleva a cabo por algunas semanas, como el que

realizan los grupos PAS, con frecuencia permite a los participantes tener una idea

de lo que implica tener su propio negocio. Al final de la experiencia es posible que

algunos participantes estén deseosos de seguir con el proyecto del grupo o iniciar

un nuevo proyecto" (DA16, p. 60).

43

La evaluacion deberd indagar si el caso de Leidy es representativo de una tendencia mas

amplia o si se trata de un caso excepcional.

Analisis de desercion y graduacion (Dimension 5) Desercion por bloque de estudio. El reporte

estadistico 2025 permite desagregar la desercion por bloque:

Tabla 7
Desercion
Bloque Desertores 2025
1 33
2 9
3 16
4 15
5 19
6 6
7
8
TOTAL 99

Fuente: SR25, hoja "3. R2.44 PSA"
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Analisis con fundamentos pedagogicos:

Se observan dos picos: bloque 1 (33 desertores) y bloque 5 (19 desertores). E1 Documento

de Aprendizaje 2016 ofrece un marco para analizar la desercion:
"Hay un abanico de factores que influyen en el grado en que un individuo puede
participar en el programa. Una manera de considerar estos factores es
clasificarlos en dos categorias: en la primera, los factores que estan fuera de
nuestro control, y en la segunda, los factores que estan dentro de nuestra esfera de
influencia” (DA16, p. 21).

Entre los factores dentro de la esfera de influencia, el documento menciona: "la manera en
que se describe claramente el programa y su propdsito a los participantes en las
presentaciones iniciales" y "el cumplimiento de las expectativas formales en cuanto a la
puntualidad, la asistencia, el ritmo de aprendizaje" (DA16, p. 21-22).
44

El pico en el bloque 1 sugiere que se presenta una diferencia entre las expectativas iniciales
de los participantes y la realidad del programa. El pico en el bloque 5 (fase avanzada) sugiere
que factores externos (migracion, trabajo, compromisos familiares) pueden estar operando,
como el propio equipo zonal reconoce: "Los jovenes que mas desertan son aquellos que ya
tienen compromisos familiares (casados) y a menudo deben salir de la comunidad para

mantener a su familia" (FA25, p. 4).

Tabla 8

Graduacion
Aifio Mujeres graduadas Hombres graduados Total graduados | % Mujeres
2022 13 67 80 16.3%
2023 33 19 52 63.5%
2024 43 35 78 55.1%
2025 43 29 72 59.7%

Fuente: SR25

Analisis con fundamentos pedagogicos:
El marco de acuerdo establecia la meta de 500 graduados acumulados (MA, 2022, p. 2).
Entre 2022 y 2025, se han graduado 282 participantes. Para alcanzar la meta de 500, se

necesitarian 218 graduados en 2026, lo cual parece improbable.
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El Documento de Aprendizaje 2016 ofrece una reflexion que contextualiza este desafio:
"Al concluir el estudio de las unidades del programa PAS, los estudiantes reciben
un certificado que les reconoce como impulsores en bienestar comunitario... Los
estudiantes que por diferentes razones no concluyen el estudio del curriculo
también son impulsores. Las potencialidades de un impulsor son
ilimitadas" (DA16, p. 39).

Esta declaracion sugiere que, desde la perspectiva pedagdgica del programa, la graduacion
formal no es el Unico indicador de éxito. La evaluacion debera considerar esta advertencia
al interpretar la baja tasa de graduacion.

4.15 Identificacion de brechas de informacion

El andlisis integrado permite identificar las siguientes brechas, que ahora se articulan con

los fundamentos pedagodgicos: 45
Tabla 9
Brechas cuantitativas

Brecha Fundamentos pedagogicos afectados

Discrepancia entre SR25 (99 desertores) | Consistencia de la informacién para evaluar

y FA25 (92 desertores) retencion

Falta de medicion del desarrollo de El programa define éxito por capacidades,

"capacidades" (en el sentido del no solo por metas cuantitativas

programa)

Tasa de recuperacion del fondo semilla Evaluar si el fondo estimula la "creatividad"

por tipo de proyecto (DA16, p. 60)

Nota: elaboracion propia
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Tabla 10
Brechas cualitativas
i Fundamentos
Brecha Pregunta especifica o
pedagogicos
Causas de desercion en (Factores externos o internos al
DA16, p. 21-22
bloque 1 vs bloque 5 programa?
Percepcion de los tutores (,Se sienten preparados como
., ) DA16, p. 21
sobre su formacion "maestros capacitados"?
Calidad de los actos de (Movilizan a la comunidad o son
. o DAI16, p. 26-30

servicio rutinarios?

Alineacion con la (Se mantiene el énfasis en el FP. 5. 1

pedagogia original "empoderamiento moral"? P
Nota: elaboracion propia
4.16 Hallazgos con referentes tedricos y fundamentos pedagogicos

e Fortalecimiento institucional y cobertura: El proyecto ha crecido de 359 a 504 46

participantes (+40.4%) y ha superado la meta de formacion de tutores (54 vs 50). La
participacion femenina (65.7%) supera ampliamente la meta del 50%. Sin embargo,
la meta de 800 participantes acumulados requiere un esfuerzo adicional en 2026.

e Proyectos productivos: El crecimiento exponencial (+253%) es consistente con el
énfasis del programa en la "produccion primaria" y el "fortalecimiento de economias
locales" (DA16, p. 58-60). Sin embargo, la evaluacion deberd indagar si estos
proyectos mantienen el aprendizaje como centro o si han priorizado la generacion de
ingresos.

e Desercion y graduacion: La desercion (99 en 2025) y la baja graduacion (282 de
500 esperados) son los desafios mas criticos. El Documento de Aprendizaje 2016
advierte que "los estudiantes que no concluyen también son impulsores" (DA16, p.
39), pero esto no exime al programa de examinar las causas estructurales de la
desercion, especialmente los picos en bloque 1 (expectativas) y bloque 5 (factores

externos).
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e Fidelidad a la pedagogia original: El sistema de formacion de tutores (16

seminarios, 76 reuniones de refuerzo) es robusto, pero la evaluacion deberd indagar

si los tutores estan siendo preparados como "maestros capacitados" (DA16, p. 21) o

si la formacion se ha vuelto procedimental. Del mismo modo, habra que examinar si

los actos de servicio mantienen el caracter de movilizacion comunitaria descrito en

los ejemplos del Documento de Aprendizaje 2016.

Tabla 11.
Valoracion por dimension
Dimension Valoracion Fundamentacion
D1. Cobertura y . . Crecimiento sostenido, equidad de género
L Satisfactorio (70%)
participacion superada

D2. Aprendizajes y

capacidades

En progreso (65%)

Sistema de formacion robusto, pero sin

medicion de "capacidades"

D3. Proyectos

Satisfactorio (85%)

Crecimiento robusto, pero riesgo de énfasis

productivos en ingresos vs aprendizaje
D4. Servicio Aumento cuantitativo, pero se desconoce
o
o En progreso (65%) : e o
comunitario calidad y movilizacion comunitaria

D5. Desercion y

Requiere atencion

Meta de graduados al 56%; desercion

graduacion prioritaria (30%) persistente

D6. Sostenibilidad FEDESSCO creada; descentralizacion en

L En progreso (65%)

institucional proceso

D7. Fidelidad Estructura se mantiene, pero se desconoce
o En progreso (60%) ) . .y

pedagogica calidad de la implementacion

Promedio general En progreso (64%)

47

Nota: elaboracion propia

Preguntas orientadoras para el trabajo de campo (nuevas, basadas en fundamentos)

e Sobre la pedagogia del programa: ;Los tutores y participantes comprenden el

concepto de "capacidad" como organizador del aprendizaje? ;O el programa se ha

vuelto més procedimental?

e Sobre el servicio comunitario: ;Los actos de servicio movilizan a la comunidad

como en los ejemplos del Documento de Aprendizaje 2016, o se han vuelto

rutinarios? ;La comunidad participa activamente en su diseflo y ejecucion?
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e Sobre la desercion: ;Los desertores del bloque 1 tuvieron expectativas realistas
sobre el programa? ;Los del bloque 5 enfrentaron barreras que el programa podria
haber prevenido o mitigado?

e Sobre la formacion de tutores: ;Los tutores se sienten preparados como "maestros
capacitados" para guiar a sus grupos, o perciben que la formacién se ha centrado en
aspectos administrativos?

e Sobre el fondo semilla: jEl fondo semilla ha estimulado la "creatividad" y la
"participacion" de los grupos, como sugeria el Documento de Aprendizaje 2016, o
ha generado dependencia?

4.17 Contexto Territorial, Socioeconémico, Institucional

La comprension de los resultados de una intervencion social requiere situarla dentro de las
condiciones historicas, territoriales, econdomicas, culturales ¢ institucionales en las cuales se
desarrolla. Como sefialan Bronfenbrenner (1987), Pawson y Tilley (1997) y Morin (2004),

los efectos de las intervenciones sociales emergen de la interaccidon entre los mecanismos 48
de accion de los programas y los contextos especificos donde estos operan. En
consecuencia, la evaluacion de programas sociales no puede limitarse al analisis de
resultados, sino que debe considerar las oportunidades, restricciones y dindmicas

territoriales que condicionan los procesos de implementacion y cambio.

El presente capitulo reconstruye el contexto territorial, socioeconémico, institucional y
programatico en el cual se desarrolla el Programa Preparacion para la Accion Social (PAS)
en los departamentos de Cordoba y Sucre durante el periodo 2022-2025. Su propdsito es
ofrecer una comprension integral de las condiciones estructurales que afectan a las
comunidades participantes y analizar la evolucion organizativa del programa en territorios
historicamente caracterizados por desigualdades persistentes, exclusion social y limitadas

oportunidades de acceso a educacion, empleo y participacion ciudadana.

Desde una perspectiva evaluativa, este andlisis cumple una doble funcién. Por una parte,
proporciona la linea de base contextual necesaria para interpretar los resultados
identificados en los capitulos posteriores. Por otra, permite comprender por qué
determinadas transformaciones observadas en los y las participantes adquieren especial

relevancia en contextos marcados por condiciones estructurales de vulnerabilidad.
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4.17.1 Laregion Caribe rural: entre potencialidades territoriales y desigualdades historicas
Los departamentos de Cérdoba y Sucre forman parte de la region Caribe colombiana, una
de las zonas con mayor riqueza ambiental, diversidad cultural y tradicion comunitaria del
pais. La region alberga importantes ecosistemas, amplias areas rurales y una significativa
presencia de comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes.

Sin embargo, esta riqueza territorial coexiste con profundas desigualdades sociales e
historicas. Diversos estudios del Departamento Nacional de Planeacion, CEPAL y PNUD
han documentado que amplias zonas rurales de la regiéon Caribe contintan enfrentando
niveles elevados de pobreza multidimensional, informalidad laboral, rezagos educativos y

limitaciones de infraestructura.

Estas desigualdades tienen raices historicas asociadas a:
e Concentracion de la propiedad de la tierra;
e Baja diversificacion productiva;
e Conflicto armado y desplazamiento forzado; 49
e Limitada inversion publica rural;
e Debilidad institucional;

e Brechas historicas entre areas urbanas y rurales.

Como resultado, numerosos jovenes rurales enfrentan dificultades para acceder a educacion
superior, empleo digno y oportunidades de participacion social, situacion que favorece
procesos de migracion temprana hacia centros urbanos.

En este contexto, las estrategias educativas orientadas al fortalecimiento de capacidades
humanas y comunitarias adquieren una importancia estratégica para ampliar oportunidades

de desarrollo territorial sostenible.

4.17.2 Caracterizacion territorial de los municipios de intervencion
Durante el periodo evaluado, el Programa PAS desarroll6 actividades en municipios de
Cordoba y Sucre, incluyendo Lorica, Momil, Tuchin, San Andrés de Sotavento, Chima,
Sampués y Sincelejo. Estos territorios presentan caracteristicas comunes:

e Predominio de economias rurales familiares;

e Dispersion geografica de las comunidades;

e Limitaciones de infraestructura vial,
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e Baja conectividad digital;
e Presencia significativa de poblacion indigena zenu;
e Oportunidades limitadas de educacion postsecundaria;

e Alta dependencia de actividades agropecuarias de pequefia escala.

Un elemento particularmente relevante es la presencia del pueblo indigena Zenu, cuyos
procesos organizativos, formas de gobierno propio y sistemas de conocimiento revelan

componentes fundamentales de la vida comunitaria regional.

La revision documental y las entrevistas realizadas evidencian que la expansion del
programa hacia nuevas comunidades indigenas estuvo acompafiada por procesos de
consulta, didlogo y concertacion con autoridades tradicionales, fortaleciendo la legitimidad
territorial de la intervencion y favoreciendo mayores niveles de apropiacion comunitaria.
Este aspecto resulta especialmente importante porque la literatura sobre desarrollo territorial
sefiala que los programas que logran articularse con estructuras organizativas preexistentes 50

presentan mayores probabilidades de sostenibilidad y continuidad en el tiempo.

4.18 Juventud rural, educacion y construccion de oportunidades
Uno de los principales desafios identificados en los territorios evaluados corresponde a las
limitadas oportunidades educativas para jovenes rurales. Aunque durante las ultimas
décadas se han registrado avances importantes en cobertura escolar, persisten dificultades
relacionadas con:

e Acceso a educacion superior;

e Permanencia educativa;

e Formacion técnica y tecnoldgica;

e Insercidn laboral cualificada.

La evaluacion encontrd que muchos(as) participantes del PAS constituyen la primera
generacion de sus familias en acceder a procesos educativos sistematicos mas alla de la
educacion basica.

Esta situacion otorga especial relevancia al programa, dado que amplia oportunidades de
aprendizaje, liderazgo y participacion para jovenes que historicamente han enfrentado

restricciones significativas en sus trayectorias educativas.
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Al mismo tiempo, la limitada disponibilidad de oportunidades laborales locales contribuye
a procesos permanentes de migracion juvenil, fendmeno identificado durante las entrevistas
como uno de los principales factores asociados a la desercion y discontinuidad de algunos

procesos formativos.

4.19 Mujeres rurales y brechas de género
Las condiciones de desigualdad de género constituyen otro rasgo estructural de los territorios
evaluados.

e Las mujeres rurales enfrentan frecuentemente:

e Sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidado;

e Menor acceso a recursos productivos;

e Menores oportunidades educativas;

e Limitada participacion en espacios de decision;

e Restricciones econdmicas para desarrollar iniciativas autonomas. 51

Sin embargo, los datos institucionales muestran que las mujeres representan el 65,7 % de la
matricula total del programa y cerca del 80 % de las tutorias comunitarias. Este dato resulta
particularmente significativo porque indica que el programa ha logrado constituirse en un
espacio de participacion y liderazgo femenino en territorios donde histéricamente las

oportunidades para las mujeres han sido mas restringidas.

La relevancia de este hallazgo solamente puede comprenderse adecuadamente cuando se

analiza a la luz de las condiciones estructurales de género presentes en los territorios.

Las economias locales de las comunidades participantes se sustentan principalmente en
actividades agropecuarias de pequefia escala, comercio informal, trabajo temporal y
emprendimientos familiares. Estas actividades suelen estar expuestas a:

e Variaciones climaticas;

e Fluctuaciones de precios agricolas;

e Restricciones de acceso a crédito;

e Limitaciones de infraestructura productiva;

e Mercados locales reducidos.
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La vulnerabilidad econdémica de las familias aparece de manera recurrente en entrevistas y
documentos institucionales como uno de los factores que condicionan la permanencia
educativa y la participacion comunitaria. Por esta razon, el fortalecimiento de capacidades
productivas constituye una dimension central de la estrategia de desarrollo promovida por
el programa.

4.20 Brecha digital y exclusion tecnologica
La brecha digital es uno de los desafios estructurales mas importantes identificados durante
la evaluacion. Las comunidades rurales participantes enfrentan limitaciones relacionadas
con:

e Acceso a internet;

¢ Disponibilidad de dispositivos tecnoldgicos;

e Alfabetizacion digital;

e Conectividad movil. 52

Estas restricciones afectan no solamente los procesos educativos, sino también las
oportunidades de emprendimiento, acceso a informacion, participacion ciudadana y
desarrollo econdémico.

La persistencia de estas brechas adquiere especial relevancia en un contexto global donde
las competencias digitales se han convertido en un requisito fundamental para la inclusion

social y econémica.

4.21 Evolucion institucional y organizativa del Programa PAS (2022-2025)

Durante el periodo evaluado el programa atraves6 un importante proceso de reorganizacion
institucional orientado a fortalecer su capacidad operativa.

La estructura territorial pasé de seis a cuatro unidades administrativas, buscando optimizar

recursos y fortalecer procesos de acompanamiento.
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Al cierre de 2025, la organizacion estaba conformada por:
* Unidad Cordoba Central.

* Unidad Lorica.

* Unidad Norte de Cérdoba.

* Unidad Sucre Central.

* Unidad San Sebastian, Purisima, Momil

e Unidad Oriente de Sucre

La evaluacion identifico diferencias importantes entre las unidades territoriales,
observandose mayores niveles de consolidacion organizativa y estabilidad operativa en
Cordoba en comparacion con algunos procesos desarrollados en Sucre.
Estas diferencias configuran un elemento relevante para interpretar variaciones en los
resultados observados entre territorios.
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4.22 Expansion educativa y fortalecimiento de la participacion
Los registros institucionales muestran una trayectoria de crecimiento sostenido durante el

periodo evaluado.

La participacion pasé de 438 participantes en 2023 a 479 en 2024, alcanzando 475
participantes activos distribuidos en 52 grupos comunitarios durante 2025.

Mas alld de las cifras de cobertura, este crecimiento refleja procesos de legitimidad
comunitaria, confianza institucional y apropiacion social del programa.

La expansion resulta especialmente significativa si se consideran las condiciones
estructurales de pobreza, dispersion geografica y limitaciones educativas presentes en los

territorios de intervencion.
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4.23 El componente productivo y las estrategias de desarrollo econdmico local
Uno de los componentes mas dindmicos del programa corresponde al fortalecimiento de
iniciativas productivas comunitarias. Entre 2022 y 2025 el nimero de proyectos productivos
paso de 49 a 173 iniciativas activas, representando un crecimiento superior al 250 %.
Las iniciativas incluyen:

e Avicultura;

e Porcicultura;

e Huertas agroecologicas;

e Pequefios negocios rurales;

e Produccién para autoconsumo;

e (Comercializacion local.

La estrategia se articula con el Fondo Semilla, mecanismo solidario de financiamiento que

durante 2025 administr6 recursos cercanos a los 28,7 millones de pesos.

Este componente trasciende la generacion de ingresos y permite un espacio de aprendizaje 54
organizativo, fortalecimiento de capacidades econdémicas y construcciéon de autonomia

comunitaria.

4.24 FEDESSCO vy la sostenibilidad territorial
La creacion de FEDESSCO en 2023 constituye uno de los principales hitos institucionales

del periodo evaluado.

La organizacion surge como una estrategia orientada a fortalecer capacidades locales de
gestion, promover la apropiacion comunitaria de los procesos y avanzar progresivamente
hacia mayores niveles de autonomia territorial. Desde una perspectiva de sostenibilidad,
FEDESSCO representa un mecanismo de transicion desde modelos dependientes de

cooperacion internacional hacia esquemas de gobernanza local mas auténomos.

No obstante, la evaluacion identifica que la organizacién continua enfrentando desafios
relacionados con consolidacion financiera, fortalecimiento técnico y diversificacion de

fuentes de recursos.
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4.25 Principales desafios contextuales para la sostenibilidad futura
La revision documental, las entrevistas y los registros institucionales permiten identificar
cinco desafios estructurales que condicionan el desarrollo futuro del programa:

e Persistencia de procesos de desercion estudiantil asociados a condiciones
econdmicas y familiares.

e Migracion juvenil motivada por busqueda de empleo y oportunidades educativas.

e Limitaciones de conectividad y alfabetizacion digital.

e Dependencia de algunos grupos respecto al liderazgo de tutores especificos.

e Necesidad de fortalecer la sostenibilidad financiera y organizativa de las estructuras
locales.

e Estos desafios no disminuyen la relevancia de los resultados obtenidos. Por el
contrario, permiten comprender la magnitud de las transformaciones observadas y
evidencian la importancia de continuar fortaleciendo estrategias de educacion
comunitaria, liderazgo local y desarrollo territorial en contextos rurales

historicamente afectados por desigualdades estructurales. 55

5 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS HALLAZGOS

El presente capitulo analiza los principales hallazgos derivados de la evaluacion externa del
Programa Preparacion para la Accion Social (PAS), desarrollada durante el periodo 2022—
2025 en los departamentos de Cordoba y Sucre. El andlisis integra informacion proveniente
de entrevistas semiestructuradas, grupos focales, historias de vida, observacion de campo y

revision documental, complementada con registros administrativos del programa.

El proposito no consiste unicamente en describir los resultados alcanzados, sino en
comprender los procesos que pueden haber contribuido a dichos resultados, identificando
tanto las fortalezas como las tensiones observadas durante la implementacion. En coherencia
con el enfoque de andlisis de contribucion adoptado por esta evaluacion, los hallazgos no se
interpretan como pruebas de causalidad directa, sino como evidencia consistente que permite
valorar la plausibilidad de la contribucidon del programa a los cambios reportados por los

participantes y otros actores consultados.
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La triangulacion de diferentes fuentes permiti6 identificar patrones relativamente
consistentes en varias dimensiones del programa. Sin embargo, también evidencié que las
trayectorias de cambio no fueron homogéneas. La intensidad de los resultados vari6 entre
territorios, grupos y participantes, dependiendo de factores como la permanencia en el
programa, las condiciones socioecondémicas de las comunidades, las oportunidades

disponibles en cada contexto y las caracteristicas individuales de quienes participaron.

Con esta perspectiva, el capitulo presenta los resultados organizados en dimensiones
analiticas que permiten comprender como los procesos educativos, organizativos y
comunitarios promovidos por el PAS son percibidos por los diferentes actores y cuales
parecen ser los principales mecanismos asociados a dichos procesos.
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5.1 Desarrollo académico y pedagogico

5.1.1 Una experiencia educativa percibida como significativa por los participantes

Uno de los hallazgos mas consistentes de la evaluacion corresponde a la valoracion positiva
que los participantes realizan del proceso educativo desarrollado por el Programa PAS.
Aunque los registros institucionales muestran un incremento de la cobertura durante el
periodo evaluado, pasando de 359 participantes en 2022 a 504 en 2025, la informacion
cualitativa indica que los actores entrevistados atribuyen mayor importancia a la forma en
que los procesos formativos inciden en su vida cotidiana que al crecimiento numérico del

programa.

En la mayoria de las entrevistas, los participantes describieron los mddulos de estudio como
herramientas utiles para comprender situaciones de su entorno, mejorar actividades
productivas, organizar iniciativas comunitarias o fortalecer procesos familiares. Esta
percepcion fue compartida por estudiantes, tutores y coordinadores, quienes sefialaron que
los contenidos suelen relacionarse con problemas concretos de las comunidades donde se

implementa el programa.
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Una participante expreso:
"Aqui uno no estudia solamente para aprender un tema; uno estudia para hacer algo
con eso en la comunidad."”

Otro participante sefialo:
"Muchas cosas que aprendimos las fuimos utilizando poco a poco en el cultivo y

después en el negocio."

Estos relatos no permiten afirmar que todos los participantes experimenten transformaciones
similares; sin embargo, si muestran una percepcion ampliamente compartida sobre la utilidad
practica del proceso educativo. La convergencia entre testimonios provenientes de diferentes

municipios fortalece la consistencia de este hallazgo.

Desde el punto de vista interpretativo, la informacion sugiere que el programa favorece
procesos de aprendizaje vinculados con la resolucion de problemas cotidianos y con la >
aplicacion del conocimiento en distintos &mbitos de la vida comunitaria. Esta caracteristica
constituye uno de los rasgos que diferencia al PAS de experiencias educativas percibidas por

los participantes como mas centradas en la transmision de contenidos.

No obstante, la evaluacion también encontr6 diferencias entre grupos. Algunos participantes
senalaron que la apropiacion de los contenidos dependia en gran medida de la continuidad
del acompafiamiento tutorial y de la posibilidad de relacionar los aprendizajes con
actividades concretas del territorio. Alli donde estas condiciones eran menos estables, la
percepcion sobre la utilidad del proceso formativo tendia a ser menos intensa.

En consecuencia, la evidencia permite sostener que el principal aporte educativo identificado
durante la evaluacion no radica inicamente en el aumento de la cobertura, sino en la manera
como una parte importante de los participantes percibe la relacion entre aprendizaje, vida

cotidiana y accion comunitaria.
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5.1.2  Transformaciones en la confianza y la participacion
Un segundo hallazgo hace referencia a cambios percibidos por los participantes en su manera

de relacionarse con otras personas y asumir responsabilidades dentro de sus comunidades.

Las entrevistas muestran que numerosos participantes describen trayectorias personales
caracterizadas por un incremento gradual de la confianza para expresar opiniones, participar
en reuniones y asumir responsabilidades colectivas. Este tipo de cambios aparecié de forma

reiterada en municipios y grupos diferentes, aunque con intensidades variables.

Una coordinadora relatd el caso de una participante que inicialmente evitaba intervenir en
actividades grupales y que, con el paso del tiempo, comenzd a coordinar reuniones
comunitarias y presentar resultados del grupo ante otros actores locales. Casos similares
fueron mencionados por tutores y participantes en distintos territorios.
Los grupos focales reforzaron esta percepcion. Varias personas manifestaron que antes de >8
ingresar al programa preferian mantenerse al margen de las discusiones comunitarias y que
actualmente participan con mayor frecuencia en reuniones, actividades de servicio o procesos
organizativos.
Un testimonio resume esta experiencia:

"Antes me daba miedo hablar delante de la gente. Ahora ya puedo explicar las cosas

v hasta coordinar reuniones."
Aunque estos relatos muestran una tendencia consistente, también es importante sefialar que
no todas las trayectorias fueron iguales. Algunos participantes indicaron que las
responsabilidades familiares, las dificultades econdémicas o las limitaciones de tiempo
restringieron sus posibilidades de asumir roles de liderazgo, aun cuando continuaron

vinculados al proceso formativo.

Por esta razon, los hallazgos sugieren que el fortalecimiento de la confianza personal indica
un proceso gradual y condicionado por factores individuales y contextuales, mas que un

resultado automatico de la participacion en el programa.
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La evidencia disponible permite interpretar que el PAS genera espacios donde algunas
personas encuentran oportunidades para desarrollar habilidades comunicativas, fortalecer su
participacion y asumir nuevas responsabilidades. Sin embargo, la evaluacion no permite
establecer hasta qué punto estos cambios obedecen exclusivamente al programa, ya que
también pueden estar influenciados por experiencias familiares, laborales o comunitarias

concurrentes.

5.1.3 Resultados educativos no previstos inicialmente
Un aspecto particularmente relevante de la evaluacion corresponde a la identificacion de
cambios que no hacen parte de los indicadores tradicionales de seguimiento del programa,
pero que fueron mencionados reiteradamente por los participantes durante las entrevistas.
Entre los resultados més frecuentes aparecen:
: . 59

e Mayor seguridad para comunicarse;

e Fortalecimiento de la autoestima;

e Mejores relaciones familiares;

e Ampliaciéon de proyectos de vida;

¢ Incremento del interés por continuar estudiando;

e Mayor identificacion con la comunidad.

Estos resultados emergieron principalmente de la evidencia cualitativa y no de los registros
administrativos, lo que pone de manifiesto la importancia de complementar los indicadores
cuantitativos con aproximaciones que permitan comprender experiencias subjetivas y
procesos de cambio dificiles de medir mediante estadisticas.

Por ejemplo, varios jovenes sefialaron que antes de ingresar al programa no contemplaban la
posibilidad de continuar procesos educativos o asumir responsabilidades comunitarias.
Después de varios afios de participacion, manifestaron expectativas diferentes frente a su

futuro académico, laboral y social.
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Sin embargo, estos cambios no fueron universales. Algunos participantes indicaron que las
limitaciones econdmicas, la necesidad de incorporarse tempranamente al trabajo o los
procesos de migracion restringieron sus posibilidades de desarrollar plenamente dichas

aspiraciones.

Esta situacion puede interpretarse como que el programa estimula el incremento de
expectativas y oportunidades percibidas, pero que la materializacion de estas depende

también de condiciones estructurales que exceden el alcance de la intervencion.

5.2 Construccion de paz, liderazgo comunitario y fortalecimiento del tejido social
5.2.1 Elliderazgo como proceso de aprendizaje comunitario

La evaluacion identific6 que el liderazgo constituye una de las capacidades mas
frecuentemente asociadas por los participantes a su experiencia dentro del Programa PAS.
Sin embargo, la informacion recopilada permite comprender que este liderazgo no es 60
entendido como una posicion jerarquica ni como el ejercicio de autoridad sobre otros, sino

como una forma de asumir responsabilidades orientadas al bienestar colectivo.

Los registros institucionales indican la consolidacién de una red de 54 tutores comunitarios
durante el periodo evaluado, varios de los cuales iniciaron su trayectoria como estudiantes
del programa y posteriormente asumieron funciones de acompafiamiento y coordinacion.
La evidencia cualitativa permite complementar esta informaciéon. Tanto tutores como
participantes describieron procesos graduales mediante los cuales algunas personas
comenzaron colaborando en actividades especificas y posteriormente asumieron
responsabilidades relacionadas con la coordinacion de grupos, la organizacion de encuentros
comunitarios o el acompafiamiento de nuevos participantes.
Una tutora expreso:

"Nadie llego siendo lider. Poco a poco uno fue aprendiendo, primero ayudando y

después organizando actividades."”
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Otro participante comento:
"Al principio solo venia a estudiar; ahora siento que también puedo apoyar a otras
personas.”
Estos relatos sugieren que el liderazgo promovido por el programa se construye mediante
experiencias progresivas de participacion y servicio mas que mediante procesos formales de

designacion.

No obstante, las trayectorias observadas no fueron uniformes. Algunos participantes
permanecieron vinculados principalmente como estudiantes sin asumir responsabilidades
organizativas, mientras que otros manifestaron interés por liderar iniciativas, pero sefialaron
que las obligaciones laborales o familiares limitaron su participacion.

En consecuencia, la evaluacion sugiere que el programa genera oportunidades para el
desarrollo de capacidades de liderazgo, aunque el aprovechamiento de dichas oportunidades

61
depende de condiciones personales y contextuales que varian entre participantes y territorios.

Relaciones de confianza y cooperacion comunitaria
Otro hallazgo recurrente hace referencia al fortalecimiento de relaciones de confianza entre
los participantes y al incremento de practicas de cooperacion dentro de los grupos vinculados

al programa.

Durante los grupos focales y entrevistas aparecieron de manera reiterada expresiones
relacionadas con el apoyo mutuo, la colaboraciéon y la disposicion para trabajar
colectivamente en actividades comunitarias. Estas percepciones fueron compartidas tanto por
participantes como por coordinadores y lideres comunitarios.
Una participante manifesto:

"Aqui aprendimos que solos avanzamos poco,; cuando trabajamos juntos las cosas

salen mejor."”
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Otro entrevistado sefialo:

"Ahora conocemos mejor a los vecinos y es mas facil organizar actividades."
Los testimonios indican que las reuniones periddicas, los espacios de consulta, los actos de
servicio y las iniciativas productivas favorecen la creacion de vinculos que trascienden el

ambito estrictamente educativo.

Sin embargo, la intensidad de estos procesos no fue igual en todos los grupos. En algunas
comunidades la cooperacion apareci6 estrechamente vinculada con trayectorias previas de
organizacion social, mientras que en otras requirid6 periodos mas prolongados para

consolidarse.

Asimismo, algunos coordinadores sefialaron que la permanencia de estos vinculos depende
en buena medida de la continuidad de las actividades promovidas por el programa y de la
existencia de objetivos compartidos que mantengan la participacion de los grupos. Estos 62
hallazgos permiten interpretar que el PAS contribuye al fortalecimiento de relaciones de
confianza entre quienes participan activamente en sus procesos, aunque la sostenibilidad de

dichas relaciones parece estar influenciada por factores comunitarios que exceden la

intervencion.

5.3 Tejido social y sentido de pertenencia

La evaluacion también identificO cambios relacionados con la manera en que los
participantes describen su vinculo con la comunidad.
Las entrevistas muestran que numerosas personas perciben una mayor disposicion para
involucrarse en actividades colectivas y colaborar en iniciativas orientadas al beneficio
comun. En varios municipios, los participantes sefialaron que el programa ha contribuido a
fortalecer relaciones entre familias, grupos comunitarios y organizaciones locales.
Una participante expreso:

"Antes cada uno hacia las cosas por su lado; ahora nos reunimos mas para resolver

problemas.”
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En otra comunidad un lider manifesto:
"Cuando hay una actividad ya sabemos que podemos contar con varias personas del
grupo.”
Estos testimonios permiten identificar una percepcion compartida de mayor articulacion
entre los miembros de los grupos PAS. No obstante, la evidencia también muestra que estos

procesos presentan diferentes niveles de consolidacion.

En algunos territorios las dindmicas comunitarias contintian condicionadas por problemas
estructurales como pobreza, migracion, conflictos por el acceso a recursos y limitadas
oportunidades econoémicas. Estos factores reducen la capacidad de los grupos para sostener
procesos colectivos de largo plazo. Por ello, la evaluacion considera que el fortalecimiento
del tejido social debe entenderse como un proceso en construccion, cuyos avances dependen
tanto de la intervencion del programa como de las condiciones sociales presentes en cada

o 63
territorio.

5.3.1 Aportes percibidos a la convivencia y la construccion de paz

Aunque el Programa PAS no fue disefado especificamente como una estrategia de
construccion de paz, la informacion recopilada permite identificar practicas que los
participantes asocian con formas de convivencia mas colaborativas.
Las entrevistas muestran que la consulta, el didlogo, los actos de servicio y el trabajo
colectivo son percibidos como espacios donde las personas aprenden a escuchar diferentes
puntos de vista, buscar acuerdos y resolver desacuerdos mediante el dialogo.
Un coordinador afirmé:

"La consulta ha servido para que la gente aprenda a escuchar antes de responder."

Una participante comento:

"Ahora discutimos los problemas hablando; antes muchas personas simplemente

dejaban de participar.”
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La reiteracion de este tipo de testimonios en diferentes municipios establece un indicio
consistente de que el programa promueve practicas orientadas al didlogo y la cooperacion.

Sin embargo, resulta importante precisar el alcance de estos hallazgos.

La evaluacion no permite establecer que el programa haya reducido conflictos comunitarios
ni que explique por si solo mejoras en la convivencia de los territorios evaluados. La
dindmica de construccion de paz depende de multiples factores institucionales, econémicos

y sociales que trascienden el ambito de accion del PAS.

Lo que si permite afirmar la evidencia es que los participantes reconocen haber desarrollado
habilidades relacionadas con la escucha, la deliberacion y la busqueda de acuerdos,
capacidades que pueden favorecer formas mas colaborativas de interaccion en diferentes
espacios de la vida comunitaria.
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5.3.2  Variaciones territoriales y desafios identificados

Aunque los hallazgos muestran una valoracion positiva del liderazgo comunitario y de las
relaciones de cooperacion, la evaluacion también permitid identificar aspectos que limitan su
consolidacion.
Entre los desafios senalados por coordinadores y participantes se encuentran:
e La alta rotacion de algunos participantes;
e Dificultades para mantener procesos organizativos cuando disminuye el
acompafiamiento;
e Limitaciones econdmicas que reducen el tiempo disponible para la participacion
comunitaria;
e Migracion de jovenes hacia centros urbanos;

e Diferencias en la capacidad organizativa de los territorios.
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Estos elementos muestran que el fortalecimiento del tejido social no depende exclusivamente
de la calidad del proceso formativo, sino también de condiciones estructurales presentes en

cada comunidad.

Asimismo, algunos entrevistados sefialaron que determinados grupos mantienen un reducido
nimero de personas que asumen la mayor parte de las responsabilidades organizativas,
situacion que plantea desafios para ampliar la participacion y hace plausible el relevo de
liderazgos.

Estos aspectos no disminuyen los logros observados, pero si evidencian la necesidad de
fortalecer estrategias orientadas a consolidar procesos organizativos sostenibles en el

mediano plazo.

5.4 Accidn social y transformacién comunitaria

5.4.1 Del aprendizaje a la accion comunitaria 65

Uno de los hallazgos mas consistentes de la evaluacion es la relacion que los participantes
establecen entre los procesos de formacion y la realizacion de acciones orientadas a responder
a necesidades de sus comunidades. A diferencia de experiencias educativas centradas
exclusivamente en la adquisicion de conocimientos, la evidencia recopilada muestra que,
para muchos participantes, el aprendizaje adquiere sentido cuando puede ponerse en practica

mediante actividades de servicio, organizacion comunitaria o iniciativas de desarrollo local.

Las entrevistas realizadas a estudiantes, tutores y coordinadores muestran que la
participacion en el programa suele estar acompafiada por experiencias de intervencioén en
problemas identificados por las propias comunidades. Estas acciones incluyen jornadas
ambientales, actividades educativas, apoyo a familias, fortalecimiento de organizaciones

comunitarias y acompafiamiento a proyectos productivos.
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Un participante expreso:
"Aqui no solo estudiamos; también buscamos como ayudar donde vivimos."
Una tutora sefial6:
"Cada actividad que hacemos termina siendo una oportunidad para aprender algo

nuevo y para servir."

Estos relatos fueron reiterados en distintos municipios y permiten identificar un patrén
consistente: los participantes perciben que la accidon comunitaria constituye un componente

habitual de su proceso formativo.

No obstante, la evaluacion también encontrd diferencias en la frecuencia y alcance de estas
actividades. Algunos grupos desarrollaron procesos permanentes de servicio, mientras que

otros realizaron acciones mas esporadicas, condicionadas por la disponibilidad de recursos, 66
la capacidad organizativa local o la permanencia de los participantes.

Por ello, los hallazgos sugieren que la integracion entre aprendizaje y accion constituye una
caracteristica relevante del programa, aunque su desarrollo depende de condiciones

especificas presentes en cada territorio.

5.4.2 Los actos de servicio como espacios de aprendizaje

Los registros institucionales indican que durante el afio 2025 se realizaron 63 actos de
servicio distribuidos entre los grupos activos del programa. Sin embargo, la informacion
cualitativa permite comprender que el significado de estas actividades trasciende su nimero

o frecuencia.

Las entrevistas muestran que los participantes perciben los actos de servicio como espacios
donde ponen en practica conocimientos adquiridos durante los procesos educativos y
desarrollan habilidades relacionadas con la organizacion, el trabajo en equipo y la resolucion

de problemas.
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Una participante comento:

"Cuando organizamos una actividad para la comunidad aprendemos mucho mas
que en el salon."

Otro entrevistado manifesto:

"El servicio nos obliga a planear, escuchar y trabajar con otras personas."

Los coordinadores también sefialaron que estas experiencias permiten observar capacidades
que dificilmente emergen en actividades exclusivamente académicas, como la iniciativa, la

corresponsabilidad y la coordinaciéon de grupos.

No obstante, la evaluacion encontré que la participacion en los actos de servicio no fue
homogénea. Algunos participantes asumieron funciones de liderazgo, mientras que otros
participaron principalmente como colaboradores. Esta diversidad de roles sugiere que el ‘
aprendizaje generado por estas actividades puede variar segun el nivel de involucramiento !
de cada persona. Asimismo, varios entrevistados indicaron que la continuidad de los actos de

servicio depende de factores externos como la disponibilidad de recursos, el apoyo
comunitario y las dindmicas organizativas del territorio.

En consecuencia, la evidencia permite interpretar que los actos de servicio constituyen

escenarios relevantes para el aprendizaje experiencial, aunque sus resultados estan

condicionados por variables que exceden la planificacion pedagogica del programa.

5.4.3 Cambios en la participaciéon comunitaria

Otro hallazgo recurrente hace referencia al incremento de la participacion de los integrantes

del programa en diferentes espacios comunitarios.

Las entrevistas muestran que muchas personas ingresaron al PAS con una participacion
limitada en procesos colectivos y que, con el tiempo, comenzaron a involucrarse en

actividades relacionadas con la organizacion de reuniones, el acompafiamiento de nuevos
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participantes, la coordinacién de acciones comunitarias o el liderazgo de iniciativas

productivas.

Una participante manifesto:
"Antes solamente asistia cuando me invitaban, ahora también ayudo a organizar."
Otro entrevistado expreso:
"Empezamos colaborando en pequerias actividades y luego nos fueron dando mds

responsabilidades.”

La reiteracion de este tipo de relatos en diferentes municipios permite identificar una
tendencia consistente hacia una mayor participacién comunitaria entre quienes permanecen
vinculados al programa. Sin embargo, la evaluacion también muestra que este proceso no
ocurre de manera uniforme. Algunas personas mantienen una participacion ocasional debido
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a limitaciones laborales, familiares o econdmicas, mientras que otras desarrollan trayectorias

de liderazgo mas visibles.

Esta diversidad de experiencias sugiere que el programa genera oportunidades para ampliar
la participacion, aunque el grado en que dichas oportunidades son aprovechadas depende de

circunstancias personales y contextuales.

5.4.4 La consulta como préctica organizativa

La consulta aparece de manera recurrente en las entrevistas como uno de los mecanismos
utilizados por los grupos para discutir problemas, planificar actividades y construir acuerdos.
Los participantes describen este proceso como una forma de escuchar diferentes puntos de
vista antes de tomar decisiones, especialmente en asuntos relacionados con actividades
comunitarias y proyectos colectivos.

Una coordinadora explico:

"La consulta hace que todos tengan la oportunidad de opinar antes de decidir.”

Un participante sefial6:
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"Uno aprende que no siempre tiene la razon y que es mejor escuchar.”

Estos testimonios permiten identificar que la consulta cumple funciones organizativas
importantes dentro del programa. Ademas de facilitar la toma de decisiones, parece favorecer
habilidades relacionadas con la escucha, la argumentacion y la construccion de acuerdos.

Sin embargo, algunos coordinadores sefialaron que este proceso requiere tiempo y
acompafiamiento constante para consolidarse, especialmente en grupos recientemente

conformados.

Por ello, la evaluacién interpreta la consulta como una préctica que fortalece capacidades
organizativas, aunque reconoce que su apropiacion depende de la continuidad de los procesos
grupales y del compromiso de los participantes.
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5.4.5 Redes de cooperacion y capital social

Las entrevistas y grupos focales muestran que la participacion en actividades comunitarias
favorece la creacion de relaciones de cooperacion entre los integrantes del programa y otros
actores locales.
Los participantes mencionaron experiencias de colaboracion relacionadas con jornadas
ambientales, mantenimiento de espacios colectivos, apoyo a familias, actividades educativas
y fortalecimiento de emprendimientos.
Una participante afirmo:
"Ahora sabemos que cuando alguien necesita ayuda siempre hay personas del grupo
dispuestas a colaborar."
Otro entrevistado expreso:

"Las actividades nos ayudaron a conocernos mejor y confiar unos en otros."

La evidencia indica que estas relaciones son percibidas como uno de los principales
beneficios del programa, especialmente en comunidades donde las oportunidades de trabajo

colectivo eran limitadas.
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No obstante, también se identificaron diferencias entre territorios. En algunos municipios las
redes comunitarias ya existian antes de la implementacion del programa y este parece haber
contribuido a fortalecerlas; en otros, la consolidacion de relaciones de cooperacion ha sido
mas reciente y aun presenta diferentes niveles de desarrollo. Por ello, la evaluacion considera
que el programa posibilita fortalecimiento de redes sociales locales, aunque reconoce que

estas también se apoyan en procesos organizativos previos presentes en las comunidades.

5.4.6 Participacion juvenil
La participacion de jovenes constituye otro de los hallazgos identificados durante la
evaluacion.
Las entrevistas muestran que varios jovenes encontraron en el programa oportunidades para
asumir responsabilidades comunitarias, participar en actividades organizativas y desarrollar
iniciativas de servicio que anteriormente no habian experimentado. 70
Un joven manifesto:

"Aqui fue la primera vez que senti que podia hacer algo por la comunidad.”

Otra participante expreso:

"Nos dieron la oportunidad de organizar actividades y demostrar que los jovenes

también podemos liderar.”

Aunque estos testimonios muestran experiencias positivas, la evaluacion también identifico
desafios importantes para la permanencia juvenil.

Coordinadores y participantes sefialaron que la migracion por motivos educativos o laborales
contintia afectando la continuidad de varios procesos comunitarios. Asimismo, algunos
jovenes manifestaron dificultades para mantener una participacion constante debido a sus

responsabilidades académicas o laborales.
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Estos elementos sugieren que el programa ofrece oportunidades relevantes para la
participacion juvenil, pero que la sostenibilidad de dichos procesos depende también de

condiciones estructurales presentes en los territorios.

5.4.7 Alcance de la transformacion comunitaria

Los grupos focales y las entrevistas muestran que algunos participantes perciben que las
iniciativas desarrolladas dentro del programa han trascendido a quienes participan
directamente en él.
Se mencionan ejemplos relacionados con la adopcion de practicas agricolas, actividades de
servicio, procesos organizativos y emprendimientos que posteriormente fueron replicados
por otros miembros de las comunidades. No obstante, la evidencia disponible no permite
establecer el alcance de estos procesos ni cuantificar su extension en todos los territorios
evaluados.
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Por esta razon, la evaluacion interpreta estos casos como indicios de posibles efectos de
difusion comunitaria que merecen ser explorados en futuras investigaciones mediante
metodologias especificas para evaluar cambios a nivel territorial.
Asimismo, resulta importante reconocer que la transformacion comunitaria observada
responde a la interaccion de multiples actores e instituciones presentes en los municipios y

no Unicamente a la accion del Programa PAS.

5.5 Emprendimiento, economia solidaria y desarrollo territorial

5.5.1 El emprendimiento como proceso de fortalecimiento de capacidades

La evaluacion identificoé que el componente de emprendimiento constituye uno de los
aspectos mas visibles del Programa PAS. Sin embargo, la evidencia recopilada sugiere que
su importancia no radica inicamente en la creacion o consolidacion de unidades productivas,
sino también en las oportunidades de aprendizaje y organizacién que estas generan para los

participantes.
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Los registros institucionales muestran un incremento en el nimero de iniciativas productivas
durante el periodo evaluado, pasando de 49 proyectos activos en 2022 a 173 en 2025. Este
crecimiento refleja una ampliacion del componente productivo del programa y una mayor

participacion de las comunidades en este tipo de iniciativas.

No obstante, la informacion cualitativa permite comprender con mayor profundidad el
significado que los participantes atribuyen a estos procesos. Durante las entrevistas, los
emprendimientos fueron descritos como espacios donde se integran conocimientos
adquiridos en los médulos de formacion, experiencias previas y aprendizajes derivados del
trabajo colectivo.

Una participante manifesto:

"El negocio nos ayudo a aprender cosas que nunca habiamos hecho, como llevar

cuentas y organizarnos." 7

Otro entrevistado expreso:

"Mas que vender, aprendimos a planear y a trabajar en grupo.”

Estos relatos muestran que los participantes no reducen el emprendimiento a una actividad
econdmica, sino que lo relacionan con procesos de aprendizaje, organizacion y autonomia.

Sin embargo, la evaluacion también encontrd diferencias importantes entre las experiencias
analizadas. Mientras algunas iniciativas lograron consolidarse y mantenerse activas durante
varios afos, otras enfrentaron dificultades para sostener su funcionamiento debido a

limitaciones financieras, técnicas o comerciales.

Por ello, la evidencia sugiere que el emprendimiento constituye una estrategia relevante para
fortalecer capacidades individuales y colectivas, aunque sus resultados dependen en buena

medida de las condiciones existentes en cada territorio.
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5.5.2  Aplicacion practica de los aprendizajes
Uno de los hallazgos mas consistentes de esta evaluacion corresponde a la utilizacion de

conocimientos adquiridos durante el proceso educativo en la gestion de iniciativas
productivas.
Las historias de vida y entrevistas muestran que varios participantes comenzaron a aplicar
herramientas relacionadas con administracion, planificacion, registro financiero y
organizacion del trabajo en sus propios emprendimientos.
Una participante explico:

"Antes llevaba todo en la memoria; ahora hago cuentas, organizo gastos y puedo

saber si el negocio estd funcionando."

Otro productor sefialo:

"Lo aprendido en los modulos nos ayudo a mejorar la forma de sembrar y de

organizar el trabajo."

73

Estos testimonios permiten identificar una apropiacion practica del aprendizaje que
trasciende el ambito académico.
Sin embargo, no todas las experiencias mostraron el mismo nivel de aplicacién. Algunos
participantes indicaron que las dificultades para acceder a recursos, herramientas o asistencia
técnica limitaron la posibilidad de implementar plenamente los conocimientos adquiridos.
Esta situacion pone de manifiesto que el aprendizaje constituye una condicién importante
para el fortalecimiento productivo, pero no suficiente por si sola para garantizar la

sostenibilidad econdmica de las iniciativas.

5.5.3 El Fondo Semilla como mecanismo de apoyo

El Fondo Semilla aparece de manera recurrente en las entrevistas como uno de los
componentes mas valorados por los participantes.

Los registros institucionales indican que durante 2025 se apoyaron aproximadamente veinte
iniciativas productivas mediante este mecanismo y que la recuperacion de cartera alcanzé

niveles superiores al 80 %.
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Mas alla de estos indicadores, los testimonios permiten comprender el significado que los
participantes atribuyen al fondo.
Una beneficiaria expreso:

"Uno siente que alguien confia en uno cuando le prestan para comenzar.”

Otro participante comento:

"Devolver el dinero también era una forma de ayudar a que otras personas tuvieran

la misma oportunidad.”

La informacion cualitativa muestra que el fondo no es percibido Unicamente como un
mecanismo financiero. Para muchos participantes representa una expresion de confianza
institucional y una responsabilidad compartida frente al desarrollo de otros emprendimientos.
No obstante, algunos entrevistados manifestaron que el acceso al capital contintia siendo
insuficiente para responder a las necesidades de crecimiento de ciertos proyectos
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productivos.

Asimismo, varios coordinadores sefialaron que algunas iniciativas requieren
acompafiamiento técnico adicional una vez reciben el apoyo financiero, especialmente en
aspectos relacionados con comercializacion, gestion empresarial e innovacion.

Estos hallazgos indican que el Fondo Semilla constituye un mecanismo relevante para
facilitar el inicio o fortalecimiento de emprendimientos, aunque su impacto depende también

de procesos posteriores de acompanamiento.

5.5.4 Cooperacion y economia solidaria

Otro hallazgo recurrente corresponde a la importancia que los participantes atribuyen a las
relaciones de cooperacion desarrolladas alrededor de los emprendimientos.

Las entrevistas muestran que muchas iniciativas funcionan mediante intercambios de
conocimientos, apoyo mutuo y colaboracion entre productores, especialmente en actividades

agricolas y de transformacion de alimentos.
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Una emprendedora afirmo:
"Cuando una aprende algo nuevo se lo comparte a las demas."
Otro productor expreso:

"Aqui no competimos; nos ayudamos para que todos podamos mejorar."

Estos testimonios sugieren que los emprendimientos generan espacios donde se fortalecen
relaciones de cooperacion ademas de actividades econdmicas.

Sin embargo, la evaluacion también encontré diferencias entre territorios.

Mientras algunos grupos desarrollaron dindmicas estables de trabajo colaborativo, otros
contintian funcionando principalmente mediante iniciativas individuales con menores niveles

de articulacion.

En consecuencia, la evidencia permite interpretar que el programa favorece practicas
. S e, . 75
cercanas a la economia solidaria, aunque su consolidacion depende de la trayectoria

organizativa y de la capacidad de coordinacion existente en cada comunidad.

5.5.5 Autonomia econémica y cambios percibidos

Diversos participantes manifestaron que los emprendimientos contribuyeron a mejorar sus
condiciones econdmicas o las de sus familias.
Los cambios mas frecuentemente mencionados incluyen:
e Generacion de ingresos complementarios;
e Mayor capacidad para administrar recursos;
e Fortalecimiento del ahorro;
e Reduccidn parcial de la dependencia economica;
e Incremento de oportunidades laborales.
Una participante senal6:
"Ahora puedo aportar a los gastos de la casa.”
Otro entrevistado manifesto:

"No vivimos solamente del negocio, pero si nos ayuda bastante."
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Estos testimonios muestran que los beneficios econdmicos son valorados por los
participantes, especialmente en comunidades con oportunidades limitadas de empleo formal.
No obstante, la evaluacion también identificé que los ingresos generados presentan una alta
variabilidad entre iniciativas y que algunos emprendimientos aiin operan a pequefia escala.

Por esta razon, la evidencia no permite afirmar que el programa haya transformado de manera
generalizada las condiciones econdmicas de las familias participantes. Més bien, sugiere que
ha contribuido a ampliar oportunidades de generaciéon de ingresos cuya consolidacion
depende de factores externos como el mercado, las condiciones climaticas y la dindmica

econdmica regional.

5.5.6 Liderazgo derivado del emprendimiento

Las entrevistas muestran una relacion frecuente entre la participacion en emprendimientos y
la posterior asuncion de responsabilidades comunitarias. 76
Varios coordinadores sefalaron que algunos participantes que fortalecieron capacidades
administrativas y organizativas mediante sus iniciativas productivas posteriormente
comenzaron a desempefiar funciones como tutores, lideres comunitarios o coordinadores de

actividades.

Aunque esta relacion aparece de manera reiterada, la evidencia no permite establecer una
secuencia causal directa. Es posible que las personas que asumen emprendimientos también
posean caracteristicas personales —como iniciativa, motivacion o experiencia previa— que
favorezcan posteriormente el ejercicio de otros roles organizativos.

En este sentido, la evaluacion interpreta que el emprendimiento puede constituir un espacio
donde algunas personas fortalecen capacidades ttiles para el liderazgo, sin que ello implique

que esta trayectoria ocurra de manera uniforme en todos los casos.
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5.5.7 Desafios para la sostenibilidad del componente productivo
A diferencia de otros apartados del informe, la informacion cualitativa permiti6 identificar

con claridad varios desafios persistentes para el fortalecimiento del componente productivo.
Entre los aspectos mencionados con mayor frecuencia por participantes y coordinadores se
encuentran:
e Acceso limitado a mercados;
¢ Dificultades para comercializar productos fuera de las comunidades;
e Escaso capital para ampliar la produccion;
e Limitaciones tecnologicas;
e Afectaciones derivadas de fendmenos climaticos;
e Dificultades de transporte e infraestructura.
Una emprendedora expreso:
"Sabemos producir, pero vender sigue siendo la parte mas dificil."” 7
Otro participante comento:
"Muchas veces el problema no es hacer el producto sino encontrar quién lo
compre."
Estos desafios muestran que la sostenibilidad econdomica de las iniciativas depende de
factores que exceden las capacidades desarrolladas mediante el proceso formativo.
En consecuencia, la evaluacion identifica la necesidad de fortalecer estrategias orientadas a
comercializacion, transformacion digital, acceso a mercados y asistencia técnica

especializada durante las siguientes fases del programa.

5.6 Brecha tecnologica y exclusion digital: un desafio para la sostenibilidad del
programa
5.6.1 La conectividad como una condicion para ampliar las oportunidades de desarrollo

A diferencia de otras dimensiones analizadas, la brecha tecnolégica no constituye un
componente central de la teoria de cambio del Programa PAS. Sin embargo, durante el
trabajo de campo emergié de manera reiterada como un factor que condiciona el alcance de

varios de los resultados identificados en la evaluacion.
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Las entrevistas, grupos focales y observaciones realizadas en los diferentes territorios
muestran que las limitaciones de acceso a internet, dispositivos tecnologicos y competencias
digitales afectan multiples procesos relacionados con la formacion, el emprendimiento, la
comunicacion y la organizaciéon comunitaria. En este sentido, la brecha digital no aparece
como un problema aislado, sino como una condicién transversal que influye sobre distintas

dimensiones del programa.

Un coordinador sefialo:

"Muchos procesos podrian avanzar mas rdpido si las comunidades tuvieran mejor

conectividad."

Una participante comento:

"Cuando necesitamos hacer algo por internet tenemos que ir hasta el pueblo

porque aqui casi no hay senial." 5
Estos testimonios fueron recurrentes en diferentes municipios y permiten identificar que las !

restricciones tecnoldgicas forman parte de las condiciones estructurales donde se desarrolla

la intervencion.

La evaluacion no atribuye estas limitaciones al programa. Por el contrario, las reconoce como
parte del contexto territorial en el que opera y como un aspecto que puede condicionar la

sostenibilidad de algunos de sus resultados.

5.6.2 Desigualdades en el acceso a recursos digitales

Las entrevistas muestran que el acceso a tecnologias de informacion presenta diferencias
importantes entre comunidades e incluso entre participantes del mismo grupo.
Las principales dificultades identificadas incluyen:
e Conectividad inestable;
e Baja cobertura de internet;
e Acceso limitado a computadores;
e Dependencia exclusiva del teléfono movil;
e | Universidad del Valle
Grupo de Investigacion INCIDE
(Categoria B Minciencias COL0106709) e-

mail: investigacion.incide@correounivalle.edu.co
Santiago de Cali - Colombia


mailto:investigacion.incide@correounivalle.edu.co

anos

Facultad de Educacion y Pedagogia Grupo de Investigacion
en el Campo Interdisciplinario de la Educacion — INCIDE ‘9

Construyendo Universidad “Por la universidad que sonamos” Incide

Futuro

e Altos costos del servicio de datos;

e Dificultades para realizar tramites virtuales.

Una participante expreso:
"Hay veces que tenemos que caminar bastante para encontrar senial."
Otro entrevistado manifesto:

"Todo lo hacemos desde el celular, pero muchas cosas no funcionan bien asi."”

Estas condiciones afectan especialmente a quienes requieren acceder a materiales educativos,
realizar gestiones administrativas o fortalecer sus actividades productivas mediante
herramientas digitales. No obstante, la intensidad de estas limitaciones varia entre territorios.
Algunas comunidades cuentan con mejores condiciones de conectividad, mientras que otras
contintan enfrentando restricciones importantes derivadas de su ubicacion geografica. 9
Por ello, la evaluacion considera que la brecha digital debe analizarse como una realidad

heterogénea, cuyo impacto depende de las caracteristicas particulares de cada contexto.

5.6.3 Implicaciones para los procesos educativos

La informacion cualitativa muestra que las limitaciones tecnologicas también inciden sobre
los procesos de formacion desarrollados por el programa.
Tutores y coordinadores sefialaron que las dificultades de conectividad restringen, entre otros
aspectos:

e El acceso a materiales complementarios;

e La comunicacion entre grupos;

e Larealizacion de actividades virtuales;

e Elintercambio de experiencias entre territorios;

e El uso de plataformas digitales de apoyo al aprendizaje.

Un tutor explico:

"Muchas veces enviamos materiales, pero algunos participantes no pueden descargarlos.”
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Una participante comento:

"Cuando hay actividades virtuales dependemos de conseguir internet."”

Pese a estas dificultades, la evaluacion encontré que el modelo pedagdgico del PAS mantiene
una fortaleza importante al desarrollarse principalmente mediante encuentros presenciales y
trabajo comunitario, lo que reduce parcialmente la dependencia de medios digitales.

Sin embargo, varios entrevistados manifestaron que fortalecer las competencias tecnologicas
podria ampliar significativamente las oportunidades educativas futuras de los participantes,
especialmente entre jovenes interesados en continuar estudios superiores o acceder a

procesos de formacion virtual.

5.6.4 Tecnologia y sostenibilidad de los emprendimientos
Uno de los hallazgos mas consistentes corresponde a la relacion entre competencias digitales
y desarrollo de iniciativas productivas. 80
Las entrevistas muestran que numerosos emprendedores identifican dificultades para
promocionar sus productos, acceder a nuevos mercados o utilizar herramientas digitales para
fortalecer sus negocios.
Una emprendedora sefalo:

"Sabemos producir, pero todavia nos cuesta vender por internet."”

Otro participante manifesto.

"Nos gustaria aprender a promocionar mejor los productos en redes sociales.”

Los coordinadores también indicaron que muchas unidades productivas continian
dependiendo de mercados locales relativamente pequeiios debido a las limitaciones
tecnoldgicas existentes.

La evaluacion interpreta que estas dificultades representan un area de oportunidad para el

programa.
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La evidencia sugiere que el fortalecimiento de competencias digitales podria complementar
los avances ya alcanzados en formacion y emprendimiento, facilitando procesos de
comercializacion, gestion administrativa y acceso a informacion técnica.

No obstante, también resulta evidente que el desarrollo de estas capacidades requiere
inversiones en infraestructura y conectividad que exceden las posibilidades de intervencion

directa del programa.

5.6.5 Juventud y oportunidades digitales

Durante las entrevistas aparecié de manera recurrente la preocupacion por las oportunidades
de formacion tecnoldgica disponibles para la poblacion joven.

Varios jovenes manifestaron interés por fortalecer competencias relacionadas con
herramientas digitales, comercio electronico y formacion virtual.

Uno de ellos expreso:

. : . ] 81
"Hoy casi todo se hace por internet; si uno no aprende queda atras."

Al mismo tiempo, coordinadores sefalaron que parte de la migracion juvenil observada en
algunos territorios responde a la busqueda de mejores oportunidades educativas y laborales
en ciudades con mayor infraestructura tecnolégica.

Aunque la evaluacion no permite establecer una relacion directa entre brecha digital y
migracion, si muestra que ambos fendmenos aparecen asociados en los relatos de varios

actores entrevistados.

Este hallazgo sugiere la conveniencia de fortalecer estrategias que permitan ampliar las
oportunidades tecnologicas para jovenes rurales, especialmente aquellas relacionadas con

emprendimiento, educacion y liderazgo comunitario.
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5.6.6 Brechas de género en el acceso a tecnologias
Los grupos focales también permitieron identificar diferencias relacionadas con el acceso de

las mujeres a recursos tecnologicos.  Algunas participantes sefalaron que las
responsabilidades domésticas, las limitaciones econdémicas y la disponibilidad de tiempo
reducen sus posibilidades de acceder a procesos de formacion digital.
Una participante comento:

"Muchas veces queremos aprender, pero primero hay que atender la casa y el

trabajo."”

Sin embargo, las entrevistas muestran igualmente una disposicion significativa para
fortalecer estas capacidades.

Varias mujeres manifestaron interés en utilizar herramientas digitales para mejorar la
comercializacion de productos, acceder a nuevos conocimientos y fortalecer la gestion de sus

. 82
emprendimientos.

Estos resultados indican que la alfabetizacion digital podria constituir una estrategia
complementaria para consolidar los procesos de autonomia econémica y liderazgo femenino

identificados en otras dimensiones de la evaluacion.

5.6.7 Capacidades institucionales y transformacion digital

Las limitaciones tecnologicas también fueron mencionadas por coordinadores como un
desafio para la gestion del propio programa.
Entre los aspectos identificados se encuentran:

e Gestion de informacion;

e Comunicacion entre territorios;

e Seguimiento de participantes;

e Sistematizacion de experiencias;

e Visibilizacion de resultados.
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Varios entrevistados sefialaron que el fortalecimiento de herramientas digitales facilitaria el
acompafiamiento a los grupos y mejoraria la articulacién entre las distintas sedes del

programa.

Al mismo tiempo, algunos coordinadores advirtieron que el crecimiento organizativo
alcanzado durante los ultimos afios hace cada vez mas necesario desarrollar capacidades
institucionales relacionadas con la transformacion digital.

Este aspecto aparece como un reto importante para las siguientes etapas de consolidacion del

programa.

5.6.8 Oportunidades de fortalecimiento
Aungque la brecha tecnolédgica representa uno de los principales desafios identificados durante
la evaluacién, la informacion recopilada también muestra condiciones favorables para

: ., 83
avanzar en esta dimension.

Los participantes manifestaron una alta disposicion para aprender nuevas herramientas
digitales y reconocieron su importancia para fortalecer procesos educativos, productivos y
organizativos.
A partir de la evidencia analizada, la evaluacion identifica varias lineas de fortalecimiento
que podrian incorporarse en futuras fases del programa:

o Alfabetizacion digital para participantes y tutores;

e Apoyo a estrategias de comercializacion electronica;

o Fortalecimiento del uso de plataformas educativas;

e Desarrollo de herramientas digitales para seguimiento institucional;

e Gestion de alianzas orientadas a mejorar el acceso comunitario a conectividad.
Estas posibilidades emergen directamente de las necesidades expresadas por participantes y

coordinadores durante el trabajo de campo.
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5.7 Enfoque de género y fortalecimiento de la participacion de las mujeres
5.7.1 La participacion de las mujeres en el Programa PAS

Uno de los hallazgos mas consistentes de la evaluacion corresponde al papel desempeniado
por las mujeres dentro del Programa PAS. Tanto la informacién cuantitativa como los
testimonios recogidos durante el trabajo de campo muestran una participacion amplia y

sostenida de mujeres en los distintos componentes de la intervencion.

Los registros institucionales indican que las mujeres representan aproximadamente dos
terceras partes de la matricula del programa y una proporcién alin mayor entre quienes
ejercen funciones de tutoria comunitaria. Estos datos muestran que la participacion femenina
constituye una caracteristica estructural del programa y no un fenémeno circunstancial.
Sin embargo, la informacién cualitativa permite comprender que la relevancia de este
hallazgo no se limita al nimero de mujeres vinculadas. Las entrevistas muestran que muchas
participantes describen trayectorias en las cuales pasaron de asumir un rol principalmente 84
formativo a desempefiar responsabilidades educativas, organizativas y comunitarias.

Una participante expreso:

"Entré para estudiar y terminé ayudando a otras personas a seguir estudiando.”

Otra comento:

"Nunca pensé que iba a coordinar actividades en la comunidad.”

Estos testimonios fueron reiterados en diferentes municipios y sugieren que el programa
ofrece oportunidades para ampliar la participacion de las mujeres en espacios
tradicionalmente poco ocupados por ellas dentro de sus comunidades.

No obstante, la evaluacion también encontrd diferencias importantes entre territorios.
Mientras algunas participantes asumieron rapidamente funciones de liderazgo, otras
permanecieron principalmente vinculadas a procesos educativos sin desempefar
responsabilidades organizativas.

En consecuencia, la evidencia indica que las oportunidades de participacion existen, pero que
su aprovechamiento depende de trayectorias personales, condiciones familiares y

caracteristicas propias de cada comunidad.
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5.7.2 Cambios percibidos en la confianza y la participacion

Los grupos focales realizados con mujeres permitieron identificar transformaciones
relacionadas con la confianza para participar en espacios colectivos y expresar opiniones.

Varias participantes manifestaron que antes de ingresar al programa evitaban intervenir en
reuniones comunitarias o consideraban que sus aportes tenian poca relevancia. Durante las
entrevistas describieron cambios relacionados con mayor seguridad para hablar en publico,

coordinar actividades y participar en procesos organizativos.

Una participante expres6 durante el grupo focal:

"Antes me daba pena hablar, ahora soy la primera que opina.”
Otra sefialo:

"Ahora siento que puedo explicar mis ideas sin miedo."”

85

Estos relatos aparecen de manera consistente en distintos municipios y permiten identificar
una percepcion compartida sobre el fortalecimiento de la confianza personal.
Sin embargo, la evaluacion también muestra que estos procesos no son lineales.
Algunas mujeres sehalaron que aun experimentan dificultades para participar en
determinados espacios debido a responsabilidades familiares, limitaciones de tiempo o
dindmicas culturales presentes en sus comunidades.
Por esta razon, los resultados deben entenderse como procesos graduales de fortalecimiento
de la participacion y no como transformaciones plenamente consolidadas para todas las

participantes.

5.7.3 Trayectorias de liderazgo femenino

La evaluacion identifico diversas trayectorias mediante las cuales algunas mujeres asumieron
progresivamente responsabilidades dentro del programa.

Las entrevistas con coordinadores, tutoras y participantes muestran que varias mujeres

iniciaron su vinculaciéon como estudiantes y posteriormente comenzaron a desempefar
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funciones relacionadas con tutoria, coordinacion de grupos, organizacion de actividades
comunitarias y acompafiamiento a nuevos participantes.

Un coordinador manifesto:

"Muchas de nuestras tutoras empezaron siendo estudiantes.”

Una participante comento:

"Nunca imaginé que iba a ensefiar a otras personas."

Estos testimonios permiten observar procesos de crecimiento organizativo construidos de

manera gradual.

No obstante, también se identifico que el acceso a estos roles depende de multiples factores,

entre ellos la permanencia en el programa, la disponibilidad de tiempo y el respaldo familiar.

En algunos casos, las responsabilidades domésticas limitaron la posibilidad de asumir
funciones adicionales, aun cuando las participantes manifestaban interés en hacerlo.

Esto muestra que el liderazgo femenino promovido por el programa se desarrolla en 56

contextos donde persisten desigualdades estructurales que continian condicionando las

oportunidades disponibles para muchas mujeres.

5.7.4 Reconocimiento dentro de las comunidades

Otro hallazgo recurrente corresponde al reconocimiento que varias participantes manifiestan
haber recibido dentro de sus comunidades como resultado de su vinculacion al programa.
Las entrevistas muestran que algunas mujeres comenzaron a ser consultadas para organizar
actividades, representar grupos o participar en espacios comunitarios donde anteriormente
tenian una presencia limitada.
Una participante expreso:

"Ahora cuando hay reuniones me buscan para que ayude a organizarlas.”

Otra comento:

"La gente sabe que estudiamos y por eso también nos pregunta.”
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Estos relatos sugieren que la participacion en procesos educativos y comunitarios puede
favorecer formas de reconocimiento social.

Sin embargo, la evaluacién también encontrd que este reconocimiento presenta diferentes
niveles segun las dinamicas de cada territorio.

Mientras algunas mujeres asumieron roles visibles dentro de sus comunidades, otras
continan enfrentando barreras culturales que restringen su participacion en espacios
publicos.

En consecuencia, la evidencia indica que el reconocimiento social constituye una tendencia

observable, aunque no homogénea en todos los contextos analizados.

5.7.5 Autonomia econdmica y participacion
Las entrevistas muestran que varias mujeres relacionan su participacion en emprendimientos
con cambios en su capacidad para generar ingresos y participar en decisiones econdémicas del
hogar. 87
Una participante manifesto:
"Ahora puedo aportar economicamente y eso también cambia la manera como uno
participa en la casa.”

Otra senalo:

"El emprendimiento me dio mas seguridad para tomar decisiones."

Los testimonios indican que los beneficios econémicos son valorados no solamente por el
ingreso generado, sino también por las oportunidades de autonomia que representan.

Sin embargo, la evaluacion también encontrdé que muchas iniciativas productivas contintian
operando a pequea escala y que sus ingresos no siempre son suficientes para modificar de
manera significativa las condiciones econdmicas familiares.

Por ello, la informacién sugiere que el emprendimiento constituye un mecanismo que puede
ampliar oportunidades de autonomia, aunque sus efectos econdmicos presentan diferentes

niveles de consolidacion entre las participantes.
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5.7.6  Redes de apoyo entre mujeres
Los grupos focales permitieron identificar otro resultado relevante relacionado con la

construccion de redes de apoyo entre participantes.
Las mujeres describieron relaciones caracterizadas por:
e Intercambio de experiencias;
e Apoyo emocional;
e Cooperacion en emprendimientos;
e Acompanamiento durante procesos formativos;

e Ayuda frente a dificultades familiares.

Una participante expreso:
"Aqui encontramos personas que nos escuchan y nos ayudan cuando tenemos
problemas.”
Otra comento: 88

"No solamente aprendimos juntas, también nos apoyamos."”

Estos testimonios muestran que los grupos funcionan como espacios de interaccion social
que fortalecen vinculos entre mujeres de las comunidades.

No obstante, la evaluacion no permite establecer la permanencia de estas redes una vez
finaliza el acompanamiento institucional, aspecto que podria ser objeto de seguimiento en

futuras evaluaciones.

5.7.7 Desafios persistentes

Aunque la evidencia muestra avances importantes en participacion y liderazgo femenino, la
evaluacion también permitio identificar condiciones que contintian limitando el desarrollo de

€stos procesos.
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Entre las dificultades sefialadas con mayor frecuencia aparecen:
e Sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidado;
e Limitaciones economicas;
¢ Dificultades para desplazarse;
e Acceso desigual a recursos productivos;
e Restricciones tecnologicas;

e Disponibilidad limitada de tiempo para participar en actividades comunitarias.

Una participante expreso:

"A veces queremos participar mas, pero primero estan los hijos y el trabajo."

Estos factores muestran que muchas de las transformaciones observadas ocurren en contextos
donde persisten desigualdades estructurales que el programa, por si solo, no puede modificar. 89
En este sentido, la evaluacion considera que los avances identificados representan procesos
de fortalecimiento que requieren continuidad y articulacién con otras politicas e iniciativas

dirigidas a la equidad de género en el &mbito rural.

5.8  Prevencion de riesgos sociales y fortalecimiento de factores protectores
5.8.1 Una contribucién indirecta a la prevencion

La prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, las violencias y otros
comportamientos de riesgo no constituye un objetivo explicito del Programa PAS. Sin
embargo, durante el trabajo de campo esta dimension emergié de manera reiterada en los
relatos de participantes, tutores, coordinadores y lideres comunitarios como un efecto

asociado a otros componentes de la intervencion.

La informacién recopilada no permite afirmar que el programa reduzca directamente estas
problematicas. No obstante, si muestra que diversos actores perciben que la participacion en
procesos educativos, comunitarios y organizativos fortalece condiciones que pueden actuar

como factores protectores frente a situaciones de vulnerabilidad.
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Entre los aspectos mas mencionados aparecen:
o Fortalecimiento de proyectos de vida;
e Incremento de la participacion comunitaria;
e Ampliacion de redes de apoyo;
e Mayor sentido de pertenencia;
o Fortalecimiento del liderazgo juvenil;

e Acompanamiento por parte de adultos referentes.

En consecuencia, esta dimension debe interpretarse como una posible contribucion indirecta
del programa, sustentada en las percepciones de los participantes y no como evidencia de un

efecto preventivo demostrado.

5.8.2  Construccion de proyectos de vida

, : . 90
Uno de los hallazgos mas frecuentes durante las entrevistas hace referencia a la manera como

los participantes describen cambios en sus expectativas de futuro.
Tanto jovenes como adultos manifestaron que el programa les permitié considerar nuevas
posibilidades relacionadas con la educacion, el emprendimiento, el liderazgo comunitario y
el desarrollo familiar.
Un joven expreso:

"Antes pensaba terminar el colegio y ya. Ahora quiero seguir estudiando y ayudar

a mi comunidad."

Otra participante comento:

"El programa me hizo pensar que podia hacer muchas cosas que antes veia

imposibles."”

Estos relatos aparecen de forma reiterada en distintos municipios y muestran que el proceso
formativo favorece la construccion de expectativas personales y comunitarias.
Sin embargo, la evaluacion también encontré que la posibilidad de materializar estos

proyectos continta condicionada por factores externos como la situacién econémica familiar,
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las oportunidades educativas disponibles y las condiciones laborales presentes en los
territorios.

Por ello, la evidencia sugiere que el programa permite ampliar horizontes de futuro para
muchos participantes, aunque la concrecion de estas expectativas depende de condiciones

que trascienden la intervencion.

5.8.3 Sentido de pertenencia e integracion comunitaria
Los grupos focales muestran que muchas personas describen el Programa PAS como un
espacio donde se sienten escuchadas, reconocidas y acompainadas.
Las expresiones utilizadas por los participantes hacen referencia a los grupos como lugares
de:
e Aprendizaje compartido;
e Amistad;
91
e Cooperacion;
e Confianza;

e Apoyo mutuo.

Una participante manifesto:
"Aqui encontramos un grupo donde uno siente que pertenece."”
Otro entrevistado expreso:

"No solamente venimos a estudiar; aqui también hacemos amigos."

Estos testimonios muestran que el programa favorece relaciones de integracion social que los
propios participantes consideran valiosas. No obstante, la intensidad de estas experiencias

varia entre grupos y territorios.

Algunos participantes sefialaron que el sentido de pertenencia se fortalecié progresivamente
con la permanencia en el programa, mientras que otros indicaron que su participacion fue

mas intermitente debido a condiciones laborales o familiares.
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En consecuencia, la evaluacion interpreta este hallazgo como una percepcion ampliamente
compartida, aunque reconoce que no todos los participantes desarrollan el mismo nivel de

vinculacion con los grupos.

5.8.4 Redes de apoyo y acompafiamiento
Otro resultado consistente corresponde a la construccién de relaciones de apoyo entre
participantes, tutores y coordinadores.
Las entrevistas muestran que muchas personas encuentran en estos actores una fuente de
orientacion para enfrentar dificultades relacionadas con procesos educativos, familiares o
comunitarios.
Una participante comento:

"Siempre habia alguien dispuesto a escuchar cuando uno tenia algun problema."”

Un tutor manifesto:
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"4 veces la gente no viene solo por estudiar; también necesita conversar y sentirse

acomparniada.”

Estos testimonios indican que el programa genera espacios donde se fortalecen relaciones de
confianza que trascienden la dimension académica.

Sin embargo, la evaluacion también identifico que estas redes dependen en buena medida de
la permanencia de los grupos y del compromiso de quienes ejercen funciones de tutoria.

En este sentido, la sostenibilidad de estos vinculos constituye un aspecto que merece

seguimiento en futuras evaluaciones.

5.8.5 Participacion juvenil y uso del tiempo

Las entrevistas realizadas con jovenes muestran que la participacion en actividades
educativas, comunitarias y productivas representa una alternativa para el uso del tiempo en

contextos donde las oportunidades recreativas o formativas son limitadas.
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Un joven expreso:
"Cuando estoy en las actividades del programa siento que aprovecho mejor el
tiempo."
Otra participante comento:

"Aqui uno siempre estd haciendo algo util."

Los coordinadores sefalaron que la participacion continua favorece el desarrollo de
responsabilidades, la organizacion del tiempo y el compromiso con actividades comunitarias.
No obstante, varios jovenes también indicaron que las obligaciones laborales, el estudio y la
migracion dificultan su permanencia en algunos procesos.

Estos elementos muestran que el programa ofrece oportunidades relevantes para la
participacion juvenil, aunque la continuidad de dichas trayectorias depende de multiples
condiciones presentes en los territorios.
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5.8.6 Capacidades para la convivencia
Durante las entrevistas surgieron multiples referencias a cambios relacionados con la manera
en que los participantes afrontan desacuerdos y situaciones de conflicto.
Las personas entrevistadas mencionaron aprendizajes asociados con:
e escucha activa;
o Didlogo;
e Respeto por diferentes opiniones;
e Trabajo colaborativo;
e Busqueda de acuerdos.
Una participante manifesto:
"Ahora primero hablamos antes de tomar una decision."”

Otro entrevistado serialo:

"Aprendimos que discutir no significa pelear.”
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Estos relatos muestran que el programa genera oportunidades para desarrollar habilidades
sociales valoradas por los propios participantes.

Sin embargo, la evaluaciéon no permite establecer que estos aprendizajes se traduzcan
necesariamente en una reduccion de conflictos o violencias dentro de las comunidades.

Mas bien, la evidencia indica que los participantes perciben haber fortalecido capacidades
que podrian facilitar formas de convivencia mas colaborativas en diferentes espacios de su

vida cotidiana.

5.8.7 Contextos de vulnerabilidad

Coordinadores y lideres comunitarios recordaron que muchos de los territorios donde opera
el programa continuan enfrentando condiciones estructurales de vulnerabilidad relacionadas
con pobreza, desempleo, migracion y acceso limitado a oportunidades educativas.

Estas condiciones constituyen un elemento importante para interpretar los resultados

observados. 94

Varios entrevistados sefialaron que el programa ofrece alternativas de formacion y
participacion en contextos donde las oportunidades institucionales son reducidas.

Sin embargo, también reconocieron que estas iniciativas, por si solas, no pueden modificar
problemas estructurales presentes desde hace décadas en las comunidades.

Esta apreciacion coincide con la informacion obtenida durante el trabajo de campo y refuerza

la necesidad de interpretar los hallazgos dentro de un marco territorial mas amplio.

5.8.8 Alcance de la contribucion del programa

La informacion recopilada permite identificar que muchos participantes asocian el Programa
PAS con procesos de fortalecimiento personal y comunitario que consideran relevantes para
afrontar situaciones de vulnerabilidad.

Sin embargo, la evaluacidon considera necesario precisar el alcance de esta contribucion.

La evidencia disponible no permite concluir que el programa reduzca directamente el

consumo de sustancias psicoactivas, la violencia o comportamientos especificos de riesgo.
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Lo que si muestran los testimonios es que la intervencion favorece condiciones que la

literatura especializada reconoce como factores protectores, entre ellas:

o Fortalecimiento de redes sociales;
e Construccién de proyectos de vida;
e Liderazgo positivo;

e Acompanamiento comunitario;

o Participacion organizada.

En consecuencia, el principal aporte identificado corresponde al fortalecimiento de
capacidades personales y comunitarias que pueden contribuir a la prevencion, aunque su
efecto sobre fendmenos complejos dependerd también de politicas publicas, condiciones
econdmicas, instituciones locales y dindmicas propias de cada territorio.
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5.9 Laespiritualidad como dimension transversal del desarrollo humano: sentidos,
practicas y contribuciones percibidas por los participantes

A diferencia de otras dimensiones analizadas en esta evaluacion, la espiritualidad no emerge
unicamente como un componente especifico del Programa Preparacion para la Accion Social
(PAS), sino como un elemento que atraviesa la experiencia formativa de los participantes y
que, de acuerdo con la evidencia recopilada, se relaciona con multiples procesos de desarrollo

personal, comunitario y organizativo.

Durante el trabajo de campo, la espiritualidad aparecié de manera reiterada en las entrevistas,
grupos focales, historias de vida y observaciones realizadas en los distintos territorios. Sin
embargo, un aspecto particularmente significativo fue que los participantes rara vez la
describieron como una categoria abstracta o exclusivamente asociada a practicas religiosas.
Por el contrario, la vincularon con experiencias concretas de servicio, aprendizaje, reflexion,

construccion de relaciones, afrontamiento de dificultades y compromiso con la comunidad.
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Este hallazgo resulta especialmente relevante porque sugiere que la espiritualidad opera
como una dimension transversal de la experiencia educativa y comunitaria del programa. En
lugar de manifestarse como un resultado aislado, parece articular otras capacidades
identificadas a lo largo de esta evaluacion, entre ellas el fortalecimiento del liderazgo, la
participacion comunitaria, el emprendimiento, la construccion de proyectos de vida, el

trabajo colaborativo y la disposicion al servicio.

Desde la perspectiva metodologica adoptada por esta evaluacion, es importante precisar que
estos resultados no permiten establecer relaciones causales directas entre la dimension
espiritual y los cambios observados en otras areas del programa. La naturaleza cualitativa de
gran parte de la evidencia y el enfoque de andlisis de contribucion utilizado orientan una
interpretacion mas prudente: los testimonios y experiencias recogidos permiten identificar
contribuciones plausibles de la espiritualidad a los procesos de desarrollo humano descritos o6

por los participantes, sin afirmar que dichas transformaciones puedan atribuirse

exclusivamente a este componente.

En consecuencia, el propodsito de este capitulo no consiste en evaluar creencias religiosas ni
en establecer juicios sobre determinadas concepciones espirituales. El interés de la
evaluacion se centra en comprender como los participantes experimentan esta dimension,
qué significado le atribuyen dentro de su proceso formativo y de qué manera consideran que

influye en sus relaciones personales, comunitarias y organizativas.

Con base en la triangulacion de entrevistas, grupos focales, historias de vida, observaciones
de campo y documentos institucionales, el analisis se organiza en torno a diez dimensiones:
la espiritualidad como experiencia educativa; la construccion de sentido y proposito de vida;
las précticas cotidianas asociadas a esta dimension; las relaciones humanas y la cultura del
cuidado; la resiliencia frente a situaciones adversas; el liderazgo entendido como servicio; el

aprendizaje colectivo; la diversidad de experiencias espirituales; las tensiones identificadas
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durante la implementacion y, finalmente, las contribuciones plausibles de esta dimension al

desarrollo humano y la transformacién comunitaria.

Mas que presentar la espiritualidad como un resultado independiente, este capitulo propone
comprenderla como un eje articulador que ayuda a interpretar los distintos procesos descritos

por los participantes a lo largo de la evaluacion.

5.9.1 La espiritualidad como experiencia educativa

Uno de los hallazgos mas consistentes de la evaluacion corresponde a la manera como los
participantes describen la espiritualidad dentro de su proceso formativo. Aunque el programa
incorpora explicitamente esta dimension en su propuesta pedagdgica, la evidencia obtenida
durante el trabajo de campo muestra que las personas la experimentan y la interpretan de
maneras diversas, construidas a partir de sus trayectorias personales, familiares, culturales y

. 97
comunitarias.

Las entrevistas realizadas en los diferentes municipios permitieron identificar un rasgo
comun: para la mayoria de los participantes la espiritualidad no se limita a un conjunto de
contenidos, practicas devocionales o creencias particulares. Por el contrario, aparece
asociada con una forma de comprender la vida cotidiana, orientar las decisiones personales
y establecer relaciones con otras personas.
Una participante expres6 durante una entrevista:

"Aqui entendi que estudiar también tiene que ver con aprender a vivir mejor con

los demas."

Otro participante manifesto:

"La espiritualidad no es solamente rezar, es la manera como uno trata a la gente."

En distintos grupos focales surgieron expresiones semejantes. Algunas personas relacionaron
la espiritualidad con la fe; otras la asociaron con el servicio, el respeto, la solidaridad o el

compromiso con la comunidad. Varias personas seialaron que esta dimension les permitié
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reflexionar sobre el proposito de su vida y sobre la manera como deseaban participar en sus

familias y comunidades.

La diversidad de respuestas constituye un hallazgo en si mismo. Lejos de evidenciar una
comprension homogénea, la evaluacion muestra que los participantes construyen
significados diferente alrededor de la espiritualidad, dependiendo de sus historias de vida, de
sus referentes culturales y de las experiencias vividas durante el programa.

Desde el punto de vista analitico, esta diversidad resulta especialmente relevante porque
indica que la espiritualidad no opera como un contenido uniforme que todos los participantes
incorporan de la misma manera. Mds bien, parece funcionar como un espacio de reflexion

que cada persona resignifica desde su propia experiencia.

Esta caracteristica diferencia esta dimension de otros componentes del programa. Mientras
algunos contenidos educativos pueden evaluarse mediante competencias o aprendizajes %8
especificos, la espiritualidad aparece vinculada con procesos subjetivos de interpretacion que
dificilmente pueden reducirse a indicadores estandarizados. Por ello, el principal aporte de la
evaluacion consiste en hacer visibles las experiencias narradas por los propios participantes

y comprender los significados que atribuyen a dichas experiencias.

Al mismo tiempo, la informacién recogida permite identificar un elemento compartido entre
la diversidad de interpretaciones. Independientemente de las diferencias en las definiciones
ofrecidas, la mayoria de los participantes relacion6 la espiritualidad con practicas concretas
orientadas al cuidado de otras personas, la responsabilidad frente a la comunidad y la

busqueda del bien comun.

Este aspecto adquiere especial importancia porque desplaza el énfasis desde las creencias
hacia las practicas sociales. En otras palabras, la espiritualidad es percibida principalmente
por lo que las personas hacen en su vida cotidiana y no unicamente por aquello que expresan
como conviccion personal.
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No obstante, la evaluacion también encontrd que esta dimension no tiene el mismo nivel de
centralidad para todos los participantes. Algunos la describieron como el componente mas
significativo de su experiencia dentro del programa, mientras que otros otorgaron mayor
relevancia a aspectos relacionados con la formacién académica, el emprendimiento o el

trabajo comunitario.

Esta variabilidad refuerza la necesidad de evitar interpretaciones homogéneas. Los resultados
muestran que la espiritualidad constituye una experiencia ampliamente valorada por una
parte importante de los participantes, pero también evidencian que su significado y
profundidad dependen de las trayectorias personales y de las condiciones en las cuales cada

persona participa en el programa.

En conjunto, la evidencia sugiere que la espiritualidad constituye uno de los elementos %
distintivos del modelo pedagogico del PAS. Sin embargo, su principal contribuciéon no parece
radicar en la transmision de un conjunto de ideas o valores previamente definidos, sino en la
creacion de espacios donde los participantes reflexionan sobre el sentido de sus acciones,
reinterpretan experiencias personales y construyen formas de relacién que posteriormente se

expresan en otros componentes del programa, como el liderazgo, la acciéon comunitaria, el

emprendimiento y la participacion social.

De esta manera, la espiritualidad deja de ser entendida como una dimension aislada para
convertirse en un componente transversal que da significado a los procesos educativos y

comunitarios descritos a lo largo de esta evaluacion.

5.9.2  Construccion de sentido y propdsito de vida: la espiritualidad como capacidad para
orientar la accién

Uno de los hallazgos mas profundos que emergi6é durante la evaluacion corresponde a la
manera como los participantes describen cambios en la forma de comprender su propia vida,
sus relaciones y su papel dentro de la comunidad. A diferencia de otros resultados asociados

con aprendizajes especificos o con el desarrollo de determinadas competencias, este hallazgo
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remite a procesos de resignificacion personal que los propios participantes vinculan con su

permanencia en el Programa PAS.

En practicamente todos los territorios visitados aparecieron relatos que hacen referencia a
una transformacion en la manera de interpretar las experiencias personales. Los participantes
describieron procesos mediante los cuales comenzaron a otorgar nuevos significados a
situaciones familiares, laborales, comunitarias e incluso a acontecimientos dificiles de sus
trayectorias de vida.
Una participante expreso:

"Antes pensaba solamente en salir adelante yo. Ahora entiendo que también puedo

ayudar a que otros salgan adelante.”

Otro participante manifesto:

"El programa me enserio que cada persona tiene una responsabilidad con la

100
comunidad."”

Aunque estas expresiones presentan diferencias entre si, ambas reflejan un cambio que
trasciende la adquisicion de conocimientos. Los testimonios sugieren que, para una parte
importante de los participantes, la experiencia formativa favorecid procesos de reflexion

acerca del proposito de sus acciones y del lugar que ocupan dentro de la vida colectiva.

Este resultado aparecidé con especial claridad en las historias de vida. Varias personas
relataron que antes de ingresar al programa sus expectativas estaban centradas principalmente
en resolver necesidades inmediatas relacionadas con el trabajo, la economia familiar o la
educacion. Sin abandonar estas preocupaciones, muchos participantes sefialaron que
progresivamente comenzaron a incorporar otros propodsitos asociados con el servicio, el

acompafiamiento a otras personas y la participacion en iniciativas comunitarias.
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Desde una perspectiva evaluativa, resulta importante sefialar que la evidencia no permite
afirmar que el programa "transforme el proyecto de vida" de quienes participan en ¢él. Una
afirmacion de este tipo excederia el alcance de la informacion disponible y desconoceria la
influencia de factores familiares, culturales, economicos y sociales que también intervienen

en dichas trayectorias.

Lo que si permite identificar la evaluacién es que numerosos participantes atribuyen al
programa un papel significativo en la construccion de nuevas formas de interpretar sus
experiencias personales y comunitarias. La reiteracion de este tipo de relatos en distintos
municipios fortalece la consistencia del hallazgo y permite considerarlo como una

contribucion plausible del proceso formativo.

Un aspecto particularmente interesante es que estos cambios no parecen originarse en
discursos abstractos sobre la espiritualidad. Por el contrario, los participantes describen 101
procesos de reflexion que se desarrollan durante actividades concretas del programa: los
espacios de consulta, los encuentros grupales, los actos de servicio, el acompafiamiento

tutorial y las experiencias comunitarias.

En este sentido, la evidencia sugiere que el sentido de vida no emerge como un contenido
que se transmite, sino como una construccion progresiva favorecida por experiencias
compartidas de aprendizaje, didlogo y servicio. Las entrevistas muestran ademds que esta
construccion de sentido suele traducirse en decisiones concretas. Algunos participantes
decidieron continuar procesos educativos que anteriormente no contemplaban; otros
iniciaron emprendimientos colectivos; varios comenzaron a participar en organizaciones

comunitarias y algunos asumieron responsabilidades de tutoria o coordinacion.
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Aunque estas decisiones responden a multiples factores, los propios participantes las
relacionan con procesos de reflexion desarrollados durante su permanencia en el programa.

Este hallazgo adquiere relevancia porque establece un puente entre la dimension espiritual y
los demas resultados identificados por la evaluacion. La informacion analizada permite
observar que la construccion de proposito parece actuar como un mecanismo que facilita la
participacion en otras dimensiones del programa. Cuando los participantes encuentran
sentido a su proceso formativo, aumentan también su disposicion para asumir
responsabilidades, colaborar con otros, permanecer en los grupos y participar en acciones

comunitarias.

Desde una perspectiva de desarrollo humano, este resultado puede interpretarse como el
fortalecimiento de una capacidad para orientar la propia accidon de acuerdo con propositos

que las personas consideran valiosos. En este punto, la espiritualidad deja de entenderse |
exclusivamente como un conjunto de creencias y aparece, mas bien, como una experiencia 02
que ayuda a las personas a interpretar su realidad y a decidir como desean actuar dentro de

ella.

No obstante, la evaluacion también identificé diferencias importantes entre participantes. No
todas las personas describieron transformaciones de la misma intensidad. Algunos relatos
muestran procesos profundos de resignificacion, mientras que otros destacan principalmente
beneficios relacionados con el aprendizaje académico o el fortalecimiento productivo.

Estas diferencias recuerdan que la construccion de sentido constituye un proceso dindmico,
influenciado por la historia personal, el contexto comunitario y las oportunidades disponibles
para cada participante. En consecuencia, la evaluacién considera que el programa ofrece
condiciones que favorecen este tipo de procesos, pero reconoce que los resultados finales

dependen de multiples factores que trascienden el alcance de la intervencion.
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En conjunto, la evidencia permite interpretar que uno de los aportes mas significativos del
Programa PAS consiste en generar espacios donde las personas pueden reflexionar sobre el
sentido de sus acciones y construir propositos que posteriormente orientan su participacion
educativa, comunitaria y social. Este hallazgo ayuda a comprender por qué la dimension
espiritual aparece vinculada de manera transversal con los demads resultados de la evaluacion
y constituye uno de los elementos que confieren singularidad al modelo pedagdgico del

programa.

5.9.3 La espiritualidad como practica cotidiana: del discurso a la accion

Uno de los aspectos mas consistentes identificados durante la evaluacion corresponde a la

manera como los participantes traducen la espiritualidad en acciones concretas dentro de su

vida cotidiana. Mientras que en otros contextos esta dimension suele asociarse
principalmente con creencias, rituales o practicas religiosas, la informacion recopilada

durante el trabajo de campo muestra que, para la mayoria de los participantes, la 103
espiritualidad adquiere significado cuando orienta formas especificas de actuar frente a otras

personas y frente a la comunidad.

Este hallazgo emergié de manera espontdanea en entrevistas, grupos focales e historias de
vida. Cuando se pregunto por el significado de la espiritualidad dentro del Programa PAS,
pocas personas respondieron mediante definiciones conceptuales. En cambio, la mayoria
recurrid6 a ejemplos relacionados con situaciones cotidianas, decisiones personales o

experiencias de servicio.

Una participante explico:
"La espiritualidad no es algo que uno aprende para repetir, es algo que se nota
cuando uno vive con los demas."
Otro participante expreso:
"Uno puede decir muchas cosas, pero la espiritualidad se ve cuando ayuda a

alguien sin esperar nada."
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Estas expresiones permiten observar un aspecto particularmente relevante para la evaluacion.
Los participantes no describen la espiritualidad como un contenido separado del resto del
proceso formativo, sino como un criterio que orienta la manera de actuar en diferentes

escenarios de la vida familiar, comunitaria y organizativa.

A lo largo del trabajo de campo aparecieron reiteradamente practicas que los propios
participantes relacionan con esta dimension. Entre las mas frecuentes se encuentran:

e Ladisposicion para escuchar antes de emitir un juicio;

e La consulta como mecanismo para construir acuerdos colectivos;

o El acompafiamiento a personas que enfrentan dificultades;

e El cumplimiento responsable de los compromisos adquiridos;

o La participacion voluntaria en actividades de servicio; loa

¢ FEl cuidado de las relaciones comunitarias;

o La btsqueda de soluciones dialogadas frente a desacuerdos;

e El reconocimiento del valor de cada persona dentro del grupo.

La recurrencia de estas practicas en distintos municipios sugiere que constituyen
componentes estables de la cultura organizativa promovida por el programa.
Resulta significativo que, durante las entrevistas, los participantes rara vez separaran la
espiritualidad de estas acciones concretas. En la mayoria de los relatos ambas dimensiones
aparecieron estrechamente articuladas.
Una tutora manifesto:

"Aqui la espiritualidad se aprende trabajando con la comunidad.”

Otro participante comento:

"Cuando hacemos servicio entendemos realmente lo que significa."
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Estos testimonios muestran que las experiencias de aprendizaje parecen consolidarse cuando
encuentran oportunidades para ponerse en practica. Desde una perspectiva analitica, este
resultado permite comprender la espiritualidad no inicamente como una dimension orientada
al desarrollo interior de las personas, sino también como una forma de construir relaciones
sociales. La evidencia indica que los participantes interpretan esta dimensién como una guia
para la accion cotidiana, especialmente en contextos donde la cooperacion, el didlogo y la

solidaridad adquieren un valor fundamental para la vida comunitaria.

Este hallazgo también ayuda a interpretar varios de los resultados presentados en capitulos
anteriores. La disposicion para asumir responsabilidades comunitarias, el fortalecimiento del

liderazgo, la consolidacion de emprendimientos colectivos y la participacion en actos de

servicio aparecen vinculados, en los relatos de muchos participantes, con una comprension

de la espiritualidad que privilegia el compromiso con otras personas. 0
En otras palabras, la espiritualidad parece actuar como un principio orientador de practicas :
sociales mas que como un conjunto de contenidos independientes del resto del proceso

educativo.

Sin embargo, la evaluacion también permitid identificar diferencias entre participantes.

No todas las personas describen estas practicas utilizando el mismo lenguaje ni les atribuyen
idéntico significado. Algunas las relacionan explicitamente con su experiencia espiritual,
otras las entienden principalmente como expresiones de responsabilidad ciudadana,

convivencia 0 compromiso comunitario.

Esta diversidad constituye un aspecto importante del hallazgo.

Lejos de debilitar la interpretacion, muestra que la espiritualidad adquiere formas diferentes
segun las trayectorias personales y culturales de quienes participan en el programa. Lo que
permanece relativamente constante no son las explicaciones ofrecidas por los participantes,

sino las practicas que describen como parte de su experiencia cotidiana.
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Este resultado tiene implicaciones relevantes para la evaluacion del programa.
Tradicionalmente, la espiritualidad ha sido considerada una dimension dificil de valorar
debido a su caracter subjetivo. Sin embargo, la evidencia obtenida durante esta investigacion
muestra que es posible aproximarse a ella mediante el andlisis de practicas observables que
los propios participantes reconocen como expresiones de su experiencia espiritual.

Desde esta perspectiva, la espiritualidad deja de entenderse unicamente como una
experiencia interior para convertirse en una capacidad que orienta decisiones, relaciones y

acciones concretas.

La informacion recopilada permite identificar que estas practicas no permanecen restringidas
al ambito individual. Por el contrario, los participantes describen procesos mediante los
cuales las formas de actuar aprendidas dentro del programa comienzan a reproducirse en
espacios familiares, organizaciones comunitarias, emprendimientos y actividades colectivas. 106
Aunque la evaluacion no permite establecer el alcance de estos procesos de difusion ni
atribuirlos exclusivamente al componente espiritual del programa, la reiteracion de los
testimonios en distintos territorios constituye un indicio consistente de que la espiritualidad,

entendida como practica cotidiana, puede contribuir a fortalecer dindmicas de cooperacion,

confianza y responsabilidad compartida.

En conjunto, la evidencia sugiere que uno de los aportes mas originales del Programa PAS
consiste en integrar la reflexion espiritual con experiencias concretas de accion comunitaria.
Esta articulacion parece favorecer procesos de aprendizaje donde las personas no solamente
adquieren conocimientos, sino que desarrollan formas de actuar coherentes con los valores

que consideran significativos para su vida personal y colectiva.

Mas que transmitir un discurso sobre la espiritualidad, el programa crea oportunidades para
vivirla mediante practicas sociales que los propios participantes reconocen como
transformadoras de sus relaciones, de sus comunidades y de la manera como comprenden su
responsabilidad frente a los demas.
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5.9.4 Espiritualidad, relaciones humanas y cultura del cuidado
Uno de los hallazgos mas significativos identificados durante el proceso de evaluacion

corresponde a la transformacion que numerosos participantes describen en la manera de
relacionarse con otras personas. Aunque este resultado apareci6 inicialmente asociado a la
dimension espiritual, el andlisis de la informaciéon permitio observar que sus efectos
trascienden este componente y se expresan en multiples espacios de la vida cotidiana: la
familia, los grupos de estudio, los emprendimientos, las organizaciones comunitarias y las

actividades de servicio.

A diferencia de otros procesos educativos donde el aprendizaje suele evaluarse mediante la
adquisicion de conocimientos o el desarrollo de competencias especificas, en el Programa
PAS una parte importante de los participantes sitiia el cambio en el &mbito de las relaciones
humanas. Los testimonios recogidos durante las entrevistas muestran que muchas personas
consideran que el principal aprendizaje no consiste unicamente en saber mads, sino en 107

aprender a convivir de una manera diferente.

Una participante expreso:

"Lo que mas cambio fue la manera como aprendi a tratar a las personas.”

Otro participante comento:

"Uno descubre que escuchar también es una forma de ayudar.”
Estos relatos fueron reiterados en distintos municipios y grupos de trabajo. Aunque las
experiencias individuales presentan diferencias, existe un patrén comun: la espiritualidad es
asociada con formas de interaccidn caracterizadas por el respeto, la escucha, la cooperacion

y el reconocimiento de la dignidad de las otras personas.

La informacion obtenida mediante grupos focales permitié profundizar en este hallazgo.
Cuando se preguntd qué aspectos del programa permanecian en la vida cotidiana una vez

finalizadas las actividades académicas, muchos participantes hicieron referencia a cambios
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relacionados con la manera de resolver desacuerdos, acompafiar a personas en situaciones

dificiles y asumir responsabilidades dentro de la comunidad.

En este sentido, la espiritualidad aparece menos como un conjunto de creencias y mas como

una disposicidn para construir relaciones basadas en el cuidado mutuo.

El cuidado como practica social
Uno de los resultados emergentes de la evaluacion fue la presencia constante de practicas de
cuidado entre los participantes.
Aunque el concepto de "cuidado" no fue utilizado de manera explicita en todas las
entrevistas, numerosas narraciones describen acciones que pueden interpretarse como
expresiones concretas de esta capacidad.
Entre ellas aparecen:
108
e Acompaiar a personas que atraviesan dificultades personales;
e Interesarse por las condiciones de vida de otros integrantes del grupo;
e Apoyar procesos educativos de nuevos participantes;
e Compartir conocimientos sin esperar beneficios personales;
e Colaborar en actividades comunitarias;
e Mantener vinculos solidarios después de terminar determinadas actividades.
Una tutora expreso:
"Aqui aprendimos que nadie avanza solo."”
Otra participante manifesto:
"Cuando alguien tiene un problema sentimos que también nos corresponde

acomparniarlo.”
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Estos relatos muestran que el cuidado no se entiende unicamente como una responsabilidad
individual, sino como una practica compartida que fortalece la cohesion de los grupos.

Desde la perspectiva de la evaluacion, este resultado adquiere especial relevancia porque
permite observar como determinados valores promovidos durante el proceso formativo

encuentran expresion en comportamientos concretos y sostenidos dentro de las comunidades.

La escucha como capacidad relacional
Otro aspecto que emergié de manera reiterada fue la importancia atribuida a la escucha.
Numerosos participantes sefialaron que uno de los aprendizajes mas importantes consistio en
desarrollar la capacidad de comprender diferentes puntos de vista antes de emitir juicios o
tomar decisiones.
Una participante comento:
"Antes respondia enseguida; ahora primero trato de entender." 109

Otro entrevistado expreso:

"Aprendimos que escuchar cambia muchas cosas."

Aunque estas expresiones pueden parecer sencillas, su reiteracion en distintos territorios
permite identificar la escucha como una capacidad relacional que facilita procesos posteriores

de consulta, resolucion de conflictos y trabajo colaborativo.

La observacion de reuniones comunitarias realizada durante el trabajo de campo también
mostrd que los espacios de didlogo promovidos por el programa favorecen la participacion
de personas que inicialmente intervenian poco en las discusiones grupales.

No obstante, la evaluacién reconoce que estas dindmicas no se presentan con la misma
intensidad en todos los grupos. La calidad del acompafiamiento tutorial, la trayectoria
organizativa de las comunidades y las caracteristicas de los participantes influyen de manera

importante en la consolidacion de estas practicas.
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Reconocimiento de la dignidad de las personas

Un elemento particularmente llamativo de los testimonios fue la manera como los
participantes describen el reconocimiento del valor de cada persona dentro de los grupos.
En numerosas entrevistas aparecieron expresiones relacionadas con el respeto, la inclusion y
la posibilidad de que todas las personas fueran escuchadas independientemente de su edad,

nivel educativo o experiencia previa.

Una participante afirmo:
” e . .« e "
'Aqui uno siente que su opinion vale.
Otro entrevistado manifesto:

"Nunca me habia sentido tan escuchado.”

Estas narraciones permiten identificar que los espacios promovidos por el programa

110
favorecen formas de interaccion donde las personas perciben un mayor reconocimiento de su
participacion. Sin embargo, la evaluacion también identificé diferencias importantes entre

grupos.

En algunos territorios estos procesos aparecen ampliamente consolidados, mientras que en
otros aun persisten dificultades relacionadas con la participacion desigual, la concentracion
de responsabilidades en pocas personas o las diferencias generacionales. Reconocer estas
variaciones fortalece la interpretacion de los resultados y evita presentar una imagen

homogénea de todos los procesos desarrollados por el programa.

Del cuidado interpersonal al cuidado comunitario
La informacion analizada permite observar que muchas de las practicas inicialmente
desarrolladas dentro de los grupos comienzan posteriormente a trasladarse hacia otros

espacios comunitarios.
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Los participantes describieron experiencias relacionadas con:
e Acompanamiento a familias;
e Apoyo a emprendimientos colectivos;
e Organizacion de actividades comunitarias;
o Fortalecimiento de redes de solidaridad;

o Participacion en iniciativas de servicio.

Aunque estas acciones presentan alcances diferentes seglin el territorio, muestran que el
cuidado deja de ser una experiencia exclusivamente interpersonal para convertirse

progresivamente en una forma de participacion comunitaria.

Desde la perspectiva del analisis de contribucion, este hallazgo resulta especialmente
importante porque ayuda a comprender uno de los posibles mecanismos mediante los cuales
la dimension espiritual se articula con otros componentes del programa. La evidencia sugiere ti
que cuando las personas fortalecen capacidades relacionadas con el cuidado, la escucha y el
reconocimiento de los demds, aumentan también las posibilidades de desarrollar procesos de

cooperacion, liderazgo y accion colectiva descritos en capitulos anteriores.

Alcances y limitaciones del hallazgo
Aunque la informacion recopilada muestra una notable consistencia entre los testimonios de
participantes, tutores y coordinadores, la evaluacion considera necesario precisar el alcance

de estos resultados.

En primer lugar, la mayor parte de la evidencia proviene de relatos y experiencias narradas
por los propios participantes. Esto significa que los cambios identificados corresponden
principalmente a percepciones sobre las relaciones construidas durante el programa y no a
mediciones objetivas de comportamiento.
En segundo lugar, resulta probable que las transformaciones descritas respondan a la
interaccion de multiples componentes del modelo pedagdgico —como el aprendizaje
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colaborativo, la consulta, el servicio comunitario y el acompafiamiento tutorial— ademas de

la dimension espiritual propiamente dicha.

Finalmente, la intensidad de estos cambios presenta diferencias entre territorios y grupos, lo
que indica que la consolidaciéon de una cultura del cuidado depende también de las

trayectorias organizativas y de las condiciones sociales presentes en cada comunidad.

5.9.5 Espiritualidad y resiliencia: recursos para afrontar la incertidumbre y reconstruir la
esperanza

Uno de los hallazgos mas profundos que emergi6é durante la evaluacion corresponde a la
manera como numerosos participantes describen el papel que la espiritualidad desempené
frente a situaciones dificiles de sus vidas. A diferencia de otros resultados asociados con
aprendizajes académicos, emprendimientos o liderazgo comunitario, este hallazgo remite a
procesos personales de afrontamiento, reconstruccidn emocional y fortalecimiento de 112

recursos para enfrentar circunstancias de incertidumbre.

Las historias de vida, entrevistas y grupos focales muestran que muchos participantes
llegaron al Programa PAS atravesando experiencias de vulnerabilidad relacionadas con
dificultades econdmicas, pérdidas familiares, desplazamiento, enfermedad, violencia,
desempleo, conflictos familiares o profundas incertidumbres sobre su futuro.

Aunque estas experiencias presentan caracteristicas distintas, los relatos comparten un
elemento comun: numerosas personas identifican el programa como un espacio donde
encontraron recursos para reinterpretar dichas experiencias y desarrollar nuevas formas de

enfrentarlas.

Una participante expreso:
"Cuando llegué sentia que ya no podia seguir estudiando. Aqui encontré personas

que me ayudaron a volver a creer en mi."
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Otro participante manifesto.
"No desaparecieron los problemas, pero aprendi que no tenia que enfrentarlos
solo."

Estos testimonios muestran una diferencia importante entre resolver una situacion adversa y

desarrollar capacidades para afrontarla.

Desde la perspectiva de esta evaluacion, la resiliencia no se entiende como la ausencia de
dificultades ni como una caracteristica individual permanente. Por el contrario, la evidencia
sugiere que se construye mediante procesos sociales donde las personas encuentran apoyo,
reconocimiento y oportunidades para reconstruir el sentido de sus experiencias.

La reconstruccion del significado de las experiencias dificiles

Uno de los elementos mas reiterados durante las historias de vida fue la capacidad de
113
reinterpretar acontecimientos que anteriormente eran descritos Unicamente desde el

sufrimiento o la frustracion.

Varias personas sefialaron que los espacios de reflexion promovidos por el programa les
permitieron comprender sus experiencias desde perspectivas diferentes.
Una participante comento:

"Antes solamente veia lo malo que me habia pasado. Ahora también pienso en todo

lo que aprendi de esa etapa.”

Otro entrevistado expreso:

"Uno entiende que las dificultades también pueden ensenarle algo.”

La evaluacion no interpreta estos relatos como evidencia de que el programa elimine el
impacto de experiencias traumaticas o modifique directamente las condiciones que las
originan. Lo que muestran los testimonios es que muchos participantes desarrollan formas
distintas de comprender dichas experiencias, proceso que puede contribuir a fortalecer sus
recursos personales para enfrentar situaciones futuras.
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Este hallazgo adquiere especial relevancia porque la reconstruccion del significado aparece
vinculada con decisiones posteriores relacionadas con el estudio, el liderazgo, el

emprendimiento y la participacion comunitaria.

La comunidad como fuente de resiliencia
Otro aspecto particularmente consistente fue la importancia atribuida a los grupos del PAS
como espacios de apoyo colectivo.
A diferencia de enfoques que entienden la resiliencia exclusivamente como una capacidad
individual, la informaciéon obtenida durante esta evaluacion muestra que muchos
participantes la construyen mediante relaciones de confianza desarrolladas dentro del
programa.
Una participante manifesto:

"Aqui encontré personas que me escuchaban sin juzgarme."” 4

Otra expreso:

"Cuando uno siente que pertenece a un grupo, las cargas son diferentes.”

Los grupos focales reforzaron esta percepcion.
Numerosas personas describieron que la posibilidad de compartir experiencias con otros
participantes disminuy6 la sensacion de aislamiento que anteriormente experimentaban

frente a diversas dificultades personales.

En este sentido, la resiliencia aparece como una capacidad profundamente relacional.
Los participantes no atribuyen su fortalecimiento Unicamente a procesos individuales de
reflexion, sino también a la existencia de vinculos sociales que generan confianza,

acompafiamiento y reconocimiento mutuo.

e~ Universidad del Valle
Grupo de Investigacion INCIDE

(Categoria B Minciencias COL0106709) e-

mail: investigacion.incide@correounivalle.edu.co

Santiago de Cali - Colombia


mailto:investigacion.incide@correounivalle.edu.co

anos

Facultad de Educacion y Pedagogia Grupo de Investigacion
en el Campo Interdisciplinario de la Educacion — INCIDE ‘9

Construyendo  Universidad “Por la universidad que sonamos” Incide

Futuro

La esperanza como recurso para la accion
Uno de los conceptos que emergié con mayor frecuencia durante las entrevistas fue la
esperanza. Sin embargo, la manera como los participantes utilizan esta palabra resulta

especialmente interesante.

La esperanza no aparece asociada inicamente al optimismo respecto al futuro.
Por el contrario, suele relacionarse con la decision de actuar aun cuando las condiciones
contintan siendo dificiles.
Un participante explico:

"La esperanza no fue pensar que todo iba a mejorar solo; fue comenzar a hacer

algo para cambiar las cosas."”

Otra participante comento:

"Aprendimos que siempre hay algo que uno puede hacer."

115

Estos relatos muestran que la esperanza descrita por los participantes posee un caracter
activo. No consiste Unicamente en esperar cambios externos, sino en asumir
responsabilidades concretas frente a la propia vida y frente a la comunidad.
Desde la perspectiva de la evaluacion, esta diferencia resulta especialmente significativa
porque ayuda a explicar la transicion observada entre los procesos de reflexion personal y la

participacion en acciones comunitarias descritas en capitulos anteriores.

Afrontar la incertidumbre sin negar la realidad

Otro hallazgo relevante consiste en que ninguno de los participantes entrevistados describid
la espiritualidad como una estrategia para negar las dificultades existentes.

Por el contrario, la mayoria reconoce explicitamente la permanencia de problemas

relacionados con pobreza, desempleo, violencia, enfermedad o conflictos familiares.
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Una participante expreso:
"Seguimos teniendo muchos problemas, pero ahora siento que podemos
enfrentarlos de otra manera."”
Otro entrevistado comento:

"Las dificultades siguen ahi, pero ya no siento que me paralicen.”

Esta diferencia fortalece considerablemente la credibilidad del hallazgo.
Los participantes no presentan una vision idealizada de sus condiciones de vida.
Mas bien describen procesos mediante los cuales desarrollan recursos para actuar dentro de

contextos que contintian siendo complejos.

Resiliencia y continuidad de los procesos comunitarios

Las entrevistas con tutores y coordinadores también permitieron identificar que la resiliencia 16
no solamente se expresa en las trayectorias individuales.

En numerosos casos aparece asociada con la capacidad de los grupos para sostener procesos
educativos y comunitarios pese a enfrentar limitaciones economicas, dificultades de
movilidad, problemas familiares o cambios en las condiciones locales.

Un tutor manifesto:

"Lo que mas sorprende es que los grupos siguen reuniéndose aun cuando las

circunstancias no siempre son favorables."”

Este tipo de observaciones permite ampliar la interpretacion del hallazgo.
La resiliencia no constituye Uinicamente una capacidad personal. También puede entenderse
como una propiedad emergente de grupos y comunidades que desarrollan formas de

cooperacion suficientemente solidas para sostener procesos colectivos a lo largo del tiempo.
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Alcances y limites del hallazgo

La evaluacion considera necesario precisar el alcance de estos resultados.

La evidencia obtenida no permite afirmar que la dimension espiritual produzca mejoras
objetivas en salud mental, reduzca trastornos emocionales o sustituya procesos profesionales
de atencion psicosocial. Tampoco resulta posible establecer que todas las personas

desarrollen niveles similares de resiliencia durante su participacion en el programa.

Lo que si muestran de manera consistente las entrevistas, historias de vida y grupos focales
es que numerosos participantes atribuyen al Programa PAS un papel importante en el
fortalecimiento de recursos personales y comunitarios que utilizan para afrontar situaciones

adversas.

5.10 Integracion de los hallazgos: un modelo explicativo de la contribucion del Programa

PAS al desarrollo humano y la transformacion comunitaria 7

El anélisis presentado en las secciones anteriores permitid identificar un conjunto amplio de
resultados relacionados con el fortalecimiento de capacidades educativas, comunitarias,
organizativas, productivas, espirituales y relacionales. Aunque cada dimension fue analizada
de manera independiente con fines analiticos, la evidencia obtenida durante la evaluacion
muestra que estos procesos no ocurren de forma aislada. Por el contrario, los testimonios de
participantes, tutores, coordinadores y lideres comunitarios sugieren que los cambios
descritos forman parte de una dindmica de interaccion entre diferentes componentes del

Programa PAS.

Este capitulo tiene como propdsito integrar los principales hallazgos de la evaluacion y
proponer un modelo explicativo construido a partir de la evidencia empirica. Mas que resumir
los resultados, busca comprender como las distintas dimensiones analizadas parecen
articularse para favorecer procesos de desarrollo humano y transformacién comunitaria.

Desde la perspectiva del analisis de contribucion adoptado por esta evaluacion, este modelo

no constituye una demostracion causal del funcionamiento del programa. Se trata de una
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interpretacion sustentada en la triangulacion de entrevistas, grupos focales, historias de vida,
observacion de campo y revision documental, que permite identificar mecanismos plausibles

mediante los cuales la intervencion contribuye a los cambios percibidos por los participantes.

La integracion de los hallazgos permite observar que el Programa PAS opera como un
sistema de aprendizaje comunitario en el cual las distintas dimensiones del proceso formativo
se potencian mutuamente. La educacion fortalece capacidades personales; estas favorecen
nuevas formas de relacion; dichas relaciones amplian las posibilidades de participacion; la
participacion fortalece el liderazgo y el servicio; y estos procesos generan condiciones para
el desarrollo de iniciativas comunitarias y productivas. La espiritualidad, entendida como
construccion de sentido y orientacion para la accion, atraviesa este conjunto de procesos y
les otorga coherencia.

118
5.10.1 El cambio como proceso progresivo

Uno de los principales aportes de la evaluacion consiste en mostrar que los cambios descritos
por los participantes no aparecen como resultados inmediatos derivados de la asistencia a
procesos formativos. La informacion recopilada sugiere la existencia de trayectorias
progresivas de aprendizaje en las cuales diferentes capacidades se fortalecen de manera

acumulativa.

Las historias de vida muestran que muchos participantes iniciaron su vinculacion motivados
por intereses educativos o productivos. Sin embargo, con el tiempo comenzaron a describir
transformaciones relacionadas con su confianza personal, la participacion comunitaria, el
liderazgo, la construccion de proyectos de vida y el compromiso con el servicio.

Estos relatos permiten identificar un patron relativamente consistente: el cambio parece
producirse mediante una secuencia de experiencias que articulan reflexion, aprendizaje,

participacion y accidn comunitaria.
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La evidencia sugiere que este proceso puede representarse de la siguiente manera:

Experiencia formativa — Construccion de sentido — Fortalecimiento de capacidades
personales — Desarrollo de capacidades relacionales — Participacion comunitaria —

Liderazgo para el servicio — Accion colectiva — Transformacion comunitaria.

Esta secuencia no debe interpretarse como un recorrido lineal ni uniforme. Los participantes
transitan por estas etapas con ritmos diferentes y en algunos casos desarrollan varias de ellas
de manera simultanea. No obstante, la reiteraciéon de este patron en distintos territorios

constituye uno de los hallazgos mas consistentes de la evaluacion.

5.10.2 La interaccion entre capacidades
El andlisis por dimensiones permiti6 identificar capacidades relacionadas con el aprendizaje,

la confianza, el liderazgo, el emprendimiento, la participacién, la cooperacion y la 119
espiritualidad. Sin embargo, la informacion cualitativa muestra que estas capacidades rara

vez aparecen de manera independiente.

Por ejemplo, los participantes que describen un fortalecimiento de su confianza personal
suelen relatar también una mayor disposicidn para intervenir en reuniones comunitarias. A
su vez, quienes participan activamente en estos espacios manifiestan con mayor frecuencia
haber asumido responsabilidades organizativas, coordinado actividades de servicio o

acompafiado procesos formativos de otras personas.

De manera similar, los emprendimientos no aparecen Unicamente como estrategias
econoémicas. Los participantes los describen también como escenarios donde fortalecen

habilidades de planificacion, cooperacion, liderazgo y toma de decisiones.

La espiritualidad presenta un comportamiento semejante. La evidencia muestra que esta
dimension no constituye un componente aislado del programa, sino un marco de sentido que

orienta la forma como las personas interpretan su participacion en las demas actividades.
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En consecuencia, los resultados sugieren que el principal aporte del Programa PAS no
consiste en desarrollar capacidades independientes, sino en favorecer procesos donde dichas

capacidades se fortalecen mutuamente.

5.10.3 Los mecanismos que explican la contribucion del programa

La evaluacion permiti6 identificar varios mecanismos que parecen facilitar la produccion de

los cambios descritos por los participantes.

1. El primero corresponde al aprendizaje situado, entendido como la posibilidad de
relacionar los contenidos educativos con problemas reales de la comunidad.

2. El segundo mecanismo es la reflexion colectiva, desarrollada mediante espacios de
consulta, didlogo y analisis compartido de experiencias.

3. Un tercer mecanismo corresponde al servicio comunitario, que permite poner en
practica los aprendizajes adquiridos y fortalecer el compromiso con el bienestar 120
colectivo.

La tutoria constituye un cuarto mecanismo relevante. Los testimonios muestran que el

acompafiamiento cercano favorece la permanencia de los participantes, fortalece la confianza

y facilita procesos de liderazgo progresivo.

La evaluacion también identifica la participacion como un mecanismo de aprendizaje. Las
personas no solamente adquieren conocimientos; aprenden mediante la organizacion de
actividades, la resolucion de problemas y la interaccion con otros participantes.

Finalmente, la evidencia muestra que la espiritualidad, entendida como construcciéon de
sentido y orientacion ética para la accidn, actia como un mecanismo transversal que da

coherencia a los distintos procesos desarrollados por el programa.

5.10.4 Variabilidad de las trayectorias

Aunque la mayoria de los hallazgos muestran tendencias consistentes, la evaluacion también

permitid identificar diferencias importantes entre territorios, grupos y participantes.
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No todas las personas experimentan los mismos procesos de transformacién ni con la misma
intensidad.
Las trayectorias parecen estar influenciadas por factores como:

e Permanencia en el programa;

¢ Condiciones socioeconomicas;

e Oportunidades educativas del territorio;

o Existencia de organizaciones comunitarias previas;

e Apoyo familiar;

e Acceso a recursos tecnoldgicos;

e Continuidad del acompafiamiento tutorial.

Estas diferencias muestran que los resultados del programa dependen tanto de la calidad de
la intervencion como de las condiciones presentes en los territorios.

121
Reconocer esta variabilidad fortalece la credibilidad del informe y evita interpretaciones

simplificadas sobre el impacto del programa.

Condiciones para la sostenibilidad
La evaluacion también permite identificar algunos factores que parecen favorecer la
permanencia de los cambios observados.
Los testimonios muestran que los procesos tienden a consolidarse cuando existen
simultdneamente:

e Grupos comunitarios estables;

e Liderazgo local;

e Acompaiamiento tutorial continuo;

e Oportunidades para participar en actividades de servicio;

o Emprendimientos activos;

e Espacios permanentes de reflexion;

e Redes de apoyo entre participantes.
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Por el contrario, los cambios parecen mas fragiles cuando se presentan procesos de
migracion, debilitamiento organizativo, dificultades econdomicas persistentes o disminucion

de las oportunidades de participacion.

Estos hallazgos sugieren que la sostenibilidad del programa depende no solamente de la
continuidad de las actividades educativas, sino también de la capacidad para fortalecer las

redes comunitarias construidas durante la intervencion.

5.10.5 Un modelo emergente de desarrollo humano comunitario

La integracion de la evidencia permite proponer un modelo interpretativo construido a partir
de los resultados de la evaluacion.

Este modelo sugiere que el Programa PAS contribuye al desarrollo humano mediante la
articulacion progresiva de cuatro niveles de capacidades.

e Primer nivel: capacidades personales. 122
Incluye procesos relacionados con la confianza, el proposito de vida, la autoestima,
la resiliencia y la disposicion para aprender.

e Segundo nivel: capacidades relacionales.

Comprende habilidades vinculadas con la escucha, el cuidado, la cooperacion, la
consulta y la construcciéon de vinculos de confianza.

e Tercer nivel: capacidades comunitarias.

Incluye el liderazgo, la participacion, el servicio, la organizacion colectiva y el
fortalecimiento del tejido social.

e Cuarto nivel: capacidades para el desarrollo territorial.

Se expresa en emprendimientos, iniciativas comunitarias, fortalecimiento

organizativo y acciones orientadas al bienestar colectivo.

La espiritualidad atraviesa estos cuatro niveles como una dimensiéon que aporta sentido,

coherencia y orientacion ética a los procesos formativos y comunitarios.
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Este modelo no pretende sustituir la teoria de cambio del programa. Constituye una
interpretacion emergente derivada de la evidencia empirica y ofrece una explicacion
plausible sobre la manera como los distintos componentes del PAS interactian para favorecer

procesos de desarrollo humano.

6 FORTALEZAS DEL PROGRAMA PREPARACION PARA LA ACCION
SOCIAL (PAS)
La identificacion de fortalezas constituye un componente central en la evaluacion de
programas sociales, ya que permite comprender los factores que explican los resultados
alcanzados, favorecen la sostenibilidad de las intervenciones y generan capacidades para
enfrentar desafios futuros. Desde esta perspectiva, las fortalezas no deben entenderse
unicamente como atributos positivos del programa, sino como activos estratégicos que
ayudan a explicar la profundidad, legitimidad y permanencia de las transformaciones

observadas. 123

El andlisis realizado a partir de 39 entrevistas semiestructuradas, grupos focales, historias de
vida, observacion de campo y revision documental permitié identificar que el Programa
Preparacion para la Accion Social (PAS) ha logrado consolidar un modelo de desarrollo
humano integral que articula educacion, liderazgo, emprendimiento, espiritualidad,
participacion comunitaria y fortalecimiento organizativo. Aunque indicadores como 504
participantes activos, 54 tutores comunitarios, 173 iniciativas productivas, 282 graduados,
63 actos de servicio y una participacion femenina superior al 65 % reflejan resultados
significativos, el aporte mas valioso del programa radica en la construccion progresiva de
capacidades individuales y colectivas que fortalecen la autonomia de las personas y el

desarrollo de los territorios.

6.1 Formacion integral para el desarrollo humano y la transformacion social

La evaluacion identific6 que uno de los resultados mas consistentes del Programa
Preparacion para la Accion Social (PAS) corresponde a su capacidad para generar procesos
educativos que trascienden los objetivos convencionales de escolarizacion y certificacion

académica.
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Los testimonios obtenidos mediante entrevistas, grupos focales e historias de vida muestran
que las personas participantes no perciben la educacién unicamente como un mecanismo
para acceder a titulos o mejorar sus credenciales educativas. Por el contrario, la conciben
como una herramienta para comprender su realidad, fortalecer sus capacidades de accion y
contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida y las de sus comunidades.

Esta percepcion se refleja en la forma como los conocimientos adquiridos son incorporados
a multiples ambitos de la vida cotidiana. Los participantes reportan la aplicacion de los
aprendizajes en la gestion de emprendimientos, la mejora de practicas agricolas, la
administraciéon de recursos familiares, la formulacion de proyectos comunitarios, la

participacion en espacios organizativos y la resolucion de problematicas locales.

Los datos sugieren que la propuesta educativa del programa favorece una relacion directa
entre conocimiento y accion. En lugar de permanecer como aprendizajes abstractos, los
contenidos formativos son movilizados para responder a necesidades concretas de los
territorios. Esta caracteristica incrementa la pertinencia de la formacion y fortalece la

124
apropiacion de los procesos educativos por parte de las comunidades.

Desde una perspectiva conceptual, los resultados observados son consistentes con la
propuesta de Paulo Freire (1970), quien plantea que la educacién adquiere un caracter
transformador cuando permite a las personas interpretar criticamente su realidad y actuar
sobre ella. En este sentido, los cambios identificados sugieren que el programa incentiva a

fortalecer procesos de conciencia critica y capacidad de intervencion social.

La evaluacion también evidencié que los efectos de la formacion trascienden el nivel
individual. En numerosos casos los conocimientos adquiridos son compartidos con
familiares, vecinos, organizaciones comunitarias y grupos productivos, generando procesos
de transferencia de capacidades que amplian el alcance de la intervencion. Esta dindmica
favorece la creacion de capacidades colectivas y fortalece las condiciones para la
sostenibilidad de los resultados.

Adicionalmente, el analisis permiti6é identificar que los procesos formativos promueven el
desarrollo simultaneo de capacidades cognitivas, técnicas, sociales, organizativas y éticas.

Esta articulacion resulta particularmente relevante porque permite que los aprendizajes sean
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aplicados en diferentes dimensiones de la vida personal, familiar y comunitaria, potenciando

sus efectos de largo plazo.

Los resultados observados son coherentes con el enfoque de capacidades desarrollado por
Amartya Sen (1999), segun el cual el desarrollo debe entenderse como la expansion de las
oportunidades reales que tienen las personas para decidir sobre sus vidas y actuar en funcion
de los objetivos que consideran valiosos. Desde esta perspectiva, la educacion promovida
por el programa no solo incrementa conocimientos, sino que amplia las capacidades
efectivas de los participantes para ejercer autonomia, participar en procesos colectivos y

construir alternativas de desarrollo.

En conjunto, la evidencia indica que el impacto educativo del Programa PAS se expresa
menos en la acumulacion de credenciales académicas y mas en la generacion de capacidades
para la accion individual y colectiva. Esta caracteristica constituye uno de los mecanismos
explicativos mas relevantes de los cambios observados en materia de liderazgo,

125
emprendimiento, participacién comunitaria y fortalecimiento organizativo.

6.2 Apropiacion educativa y desarrollo integral de capacidades

La evaluacion identifico que el impacto educativo del Programa Preparacion para la Accion
Social (PAS) no se limita al acceso o permanencia en los procesos formativos. Los
resultados obtenidos sugieren que los aprendizajes adquiridos son apropiados por los
participantes y transferidos a diferentes ambitos de la vida cotidiana, generando

transformaciones que trascienden el espacio educativo.

Los registros institucionales muestran un crecimiento sostenido de la matricula durante el
periodo evaluado. El numero de participantes pasé de aproximadamente 359 personas en
2022 a 504 en 2025, lo que representa un incremento cercano al 40 %. Este comportamiento
constituye una evidencia de reconocimiento social y legitimidad comunitaria del programa.
Sin embargo, el andlisis realizado indica que el efecto mas significativo no se encuentra en
la ampliacion de cobertura, sino en la forma como los conocimientos adquiridos son

incorporados a practicas concretas de desarrollo personal, familiar y comunitario.
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Los testimonios recopilados muestran que los participantes utilizan los aprendizajes para
fortalecer emprendimientos productivos, mejorar procesos agricolas, gestionar iniciativas
comunitarias, organizar actividades colectivas, asumir responsabilidades de liderazgo y
fortalecer relaciones familiares. Esta capacidad de transferencia constituye un indicador
importante de apropiacion educativa, en la medida en que evidencia que los conocimientos
no permanecen confinados al ambito formativo, sino que son utilizados para enfrentar

desafios concretos de la vida cotidiana.

Desde la perspectiva de la evaluacion de impacto, este fenomeno resulta particularmente
relevante porque representa uno de los mecanismos a través de los cuales la formacion
genera cambios sostenibles. Cuando los aprendizajes son incorporados a practicas
cotidianas y utilizados para resolver problemas reales, aumentan las probabilidades de
permanencia de los efectos observados mas alla de la duracion formal de la intervencion.

La informacion recopilada también permiti6 identificar que los procesos educativos 126
promovidos por el programa fortalecen simultaneamente diversas dimensiones del
desarrollo humano. En lugar de concentrarse exclusivamente en competencias técnicas o
académicas, la propuesta formativa favorece la construccion de capacidades cognitivas,

sociales, organizativas, productivas y éticas.

En la dimension cognitiva, los participantes reportan avances relacionados con el
pensamiento critico, la capacidad de anélisis, la resolucion de problemas y el aprendizaje
autonomo. Estas capacidades fortalecen la posibilidad de interpretar de manera reflexiva las
situaciones que enfrentan y desarrollar respuestas mas efectivas frente a los desafios de sus

contextos.

Los grupos focales muestran que muchos participantes han desarrollado una mayor
capacidad para analizar problemas comunitarios, evaluar alternativas y participar en
procesos de toma de decisiones. Estos cambios sugieren una evolucion desde formas mas

pasivas de participacion hacia una mayor capacidad de reflexion y accion colectiva.

En la dimension técnica y productiva, la evaluacion identificé mejoras relacionadas con la
administracién de emprendimientos, la gestion financiera, la planificacion economica y el
fortalecimiento de actividades agropecuarias. Estas capacidades han contribuido al
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desarrollo de iniciativas productivas que, ademds de generar ingresos, fortalecen la

autonomia econdmica de las familias participantes.

La evidencia también muestra avances significativos en capacidades sociales. Los
participantes destacan aprendizajes asociados al trabajo colaborativo, la escucha activa, la
resolucion de conflictos, el didlogo y la construccion de acuerdos. Estas competencias
facilitan la cooperacion entre actores comunitarios y fortalecen la capacidad de desarrollar

acciones colectivas orientadas al bienestar comun.

En el plano organizativo, los resultados indican un fortalecimiento progresivo de
capacidades para coordinar grupos, movilizar personas, gestionar proyectos y asumir
responsabilidades de liderazgo. La existencia de una red activa de tutores comunitarios
constituye una manifestacion concreta de estos procesos de fortalecimiento organizativo y
apropiacion local del modelo de intervencion.
127

La evaluacion también identificd el desarrollo de capacidades éticas asociadas con valores
como la responsabilidad, la honestidad, la solidaridad, la cooperacién y el servicio. Aunque
estas capacidades suelen recibir menor atencion en las evaluaciones convencionales, la
evidencia sugiere que desempefian un papel fundamental en la sostenibilidad de los
resultados observados. Los participantes relacionan estos valores con el cumplimiento de
compromisos, la confianza comunitaria y la capacidad de trabajar colectivamente en la

busqueda de objetivos comunes.

Estos resultados pueden interpretarse a la luz del enfoque de capacidades desarrollado por
Amartya Sen (1999) y ampliado por Martha Nussbaum (2011). Desde esta perspectiva, el
desarrollo no depende unicamente de la disponibilidad de recursos o conocimientos, sino
de la capacidad efectiva de las personas para utilizar esos recursos y convertirlos en

oportunidades reales para mejorar sus condiciones de vida.

La evaluacion sugiere que el Programa PAS contribuye precisamente a esta ampliacion de
capacidades. Los participantes no solo adquieren conocimientos; desarrollan herramientas
para actuar sobre su realidad, tomar decisiones informadas, fortalecer sus medios de vida y

participar activamente en procesos de transformacion comunitaria.
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Un aspecto especialmente significativo es que las distintas capacidades fortalecidas no
operan de manera aislada. Por el contrario, interactian y se potencian mutuamente. Las
capacidades cognitivas fortalecen el liderazgo; las capacidades sociales facilitan el trabajo
organizativo; las capacidades éticas fortalecen la confianza comunitaria; y las capacidades
técnicas contribuyen a la sostenibilidad econdmica de las iniciativas desarrolladas. Esta

interaccion genera efectos acumulativos que amplifican el impacto del programa.

En conjunto, los resultados permiten concluir que uno de los efectos mas importantes del
Programa PAS consiste en la construccion de capacidades integrales para el desarrollo
humano. La evidencia muestra que los aprendizajes adquiridos son apropiados por los
participantes, aplicados en multiples escenarios de la vida cotidiana y transferidos a otros
miembros de la comunidad. Esta combinaciéon de apropiaciéon, transferencia y
fortalecimiento multidimensional de capacidades constituye uno de los principales
mecanismos explicativos de los cambios observados en liderazgo, emprendimiento,
participacion comunitaria y sostenibilidad organizativa. 128
6.3 Empoderamiento, liderazgo y construccion de agencia comunitaria

La evaluacion identifico que uno de los efectos mas significativos del Programa Preparacion

para la Accion Social (PAS) corresponde al fortalecimiento de la capacidad de las personas

para asumir un papel activo en la transformacion de sus condiciones de vida y en la
construccion de procesos comunitarios. Mas alla de los aprendizajes técnicos o académicos,

la evidencia muestra que el programa constituye un escenario para el desarrollo de
capacidades para participar, liderar, tomar decisiones e incidir en asuntos de interés

colectivo.

Los testimonios recogidos durante las entrevistas y grupos focales revelan que una
proporcion importante de los participantes ingreso al programa con niveles limitados de
confianza para intervenir en espacios publicos, expresar opiniones, coordinar actividades o
asumir responsabilidades comunitarias. En varios casos, las personas describieron
sentimientos de inseguridad, temor a equivocarse o la percepcion de no poseer los

conocimientos necesarios para participar en procesos organizativos o comunitarios.
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Sin embargo, a medida que avanzan en los procesos formativos y de participacion
promovidos por el programa, se observan transformaciones progresivas en la forma como
los participantes se perciben a si mismos y en la manera como interactian con sus
comunidades. Los relatos muestran un incremento de la confianza personal, una mayor
disposicion para asumir responsabilidades colectivas y una creciente capacidad para

movilizar iniciativas orientadas al bienestar comun.

Los cambios identificados no se limitan a la adquisicion de habilidades especificas de
liderazgo. La evidencia sugiere que se trata de procesos mas amplios de fortalecimiento de
la agencia, entendida como la capacidad de las personas para actuar deliberadamente sobre
las circunstancias que afectan sus vidas y contribuir a la transformacion de su entorno. Los
participantes reportan una mayor capacidad para identificar problemas, formular
propuestas, gestionar recursos, convocar a otros actores y participar en escenarios de toma
de decisiones.
129

Este proceso resulta particularmente relevante en territorios caracterizados por limitadas
oportunidades de participacion social y acceso restringido a espacios de liderazgo. En estos
contextos, el fortalecimiento de la agencia individual y colectiva adquiere una importancia
estratégica, ya que amplia las posibilidades de que las comunidades desarrollen respuestas

autonomas frente a los desafios econdmicos, sociales y organizativos que enfrentan.

La informacién recopilada indica que el liderazgo promovido por el programa presenta
caracteristicas diferenciadas respecto a modelos tradicionales centrados en figuras
individuales de autoridad. Los participantes describen formas de liderazgo basadas en el
servicio, la cooperacion, la construccion de consensos y el compromiso con el bienestar
colectivo. Esta orientaciéon coincide con los principios que atraviesan la propuesta
pedagodgica y comunitaria del programa, donde el liderazgo se concibe como una

responsabilidad compartida y no inicamente como una posicion de poder.

La metodologia de consulta utilizada por el programa parece desempeilar un papel
fundamental en este proceso. Los espacios de didlogo, reflexion colectiva y construccion de
acuerdos favorecen el desarrollo de habilidades relacionadas con la escucha activa, la

argumentacion, la toma de decisiones y la resolucion de conflictos. Estas competencias
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fortalecen la capacidad de los participantes para ejercer liderazgos més participativos e

inclusivos dentro de sus comunidades.

Desde una perspectiva tedrica, los cambios observados pueden interpretarse a partir de la
teoria de la estructuracién propuesta por Anthony Giddens (1984). Seglin este autor, la
agencia hace referencia a la capacidad de los individuos para actuar reflexivamente sobre
las estructuras sociales que condicionan su comportamiento. Los resultados de la evaluacion
sugieren que el programa permite ampliar dicha capacidad, permitiendo que los
participantes pasen de una posicion predominantemente receptora a una posicion mas activa

en la construccion de soluciones y oportunidades para sus territorios.

La evaluacion también permitié identificar evidencias concretas de este proceso de
fortalecimiento de la agencia. Una de las més significativas corresponde a la consolidacion
de una red de 54 tutores comunitarios activos. Este dato adquiere especial relevancia porque
una proporcion importante de estos tutores inicid su trayectoria como participante de los 130
procesos formativos y posteriormente asumid responsabilidades de acompafiamiento,

formacién y liderazgo dentro del programa.

El transito desde la condicion de participante hacia la de tutor comunitario constituye un
indicador particularmente valioso de impacto y sostenibilidad. Este cambio refleja no solo
la apropiacion de conocimientos y metodologias, sino también el desarrollo de capacidades
para orientar procesos educativos, movilizar personas y contribuir al fortalecimiento

organizativo de las comunidades.

Los testimonios muestran que los tutores desempefian funciones que trascienden el
acompafiamiento académico. En muchos casos actlian como facilitadores comunitarios,
promotores de iniciativas colectivas, referentes locales y articuladores entre las
comunidades y las diferentes instancias del programa. Su presencia fortalece la capacidad
de respuesta local y contribuye a la continuidad de las acciones mas alld de los ciclos

especificos de intervencion.

Otro aspecto relevante identificado durante la evaluacion es el efecto multiplicador generado
por estos liderazgos emergentes. Las personas que fortalecen sus capacidades de liderazgo
tienden a involucrar a otros miembros de sus familias, organizaciones y comunidades en los
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procesos promovidos por el programa. Como resultado, las capacidades desarrolladas no
permanecen circunscritas al ambito individual, sino que comienzan a difundirse y

consolidarse en redes sociales mas amplias.

Esta dinamica contribuye al fortalecimiento del capital social comunitario, entendido como
el conjunto de relaciones de confianza, cooperacion y reciprocidad que facilitan la accion
colectiva. La existencia de lideres legitimados socialmente favorece la articulacion de
esfuerzos, la movilizacion de recursos y la construccion de iniciativas orientadas al

desarrollo local.

Desde una perspectiva de evaluacion de impacto, estos resultados sugieren que el
fortalecimiento de la agencia constituye uno de los mecanismos causales mas importantes
para explicar otros cambios observados en el programa. El crecimiento de los
emprendimientos, la consolidacion de organizaciones comunitarias, el funcionamiento del
Fondo Semilla, la expansion de los actos de servicio y la sostenibilidad de los procesos 131
formativos dependen, en buena medida, de la existencia de personas con capacidad para

liderar, coordinar y movilizar acciones colectivas.

En conjunto, la evidencia permite concluir que el Programa PAS contribuye
significativamente al desarrollo de capacidades de liderazgo y agencia comunitaria. Los
cambios observados muestran que los participantes no solo adquieren conocimientos y
habilidades, sino que fortalecen su capacidad para actuar sobre la realidad, influir en los
procesos de desarrollo de sus comunidades y asumir un papel activo en la construccion de
alternativas de transformacioén social. Esta capacidad de formar lideres comunitarios
constituye uno de los activos mas importantes del programa y uno de los factores que mejor

explican la sostenibilidad de sus resultados en el largo plazo.

6.4 Empoderamiento femenino y transformacion de las relaciones de género

Entre los resultados més significativos identificados durante la evaluacion destaca el papel
que han desempefiado las mujeres en la consolidacion y expansion del Programa
Preparacion para la Accion Social (PAS). La evidencia cuantitativa y cualitativa muestra
que las mujeres no solo constituyen el grupo poblacional con mayor participacion dentro de

la iniciativa, sino que también se han convertido en actores fundamentales para la
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sostenibilidad de los procesos educativos, organizativos y comunitarios promovidos por el

programa.

Los registros institucionales indican que el 65,7 % de la matricula corresponde a mujeres,
mientras que el 79,6 % de las tutorias son ejercidas por ellas. Estas cifras evidencian una
presencia femenina ampliamente predominante tanto en los procesos de formacién como en
los espacios de liderazgo y acompafiamiento comunitario. Sin embargo, la importancia de
este fenomeno trasciende la dimension cuantitativa. El andlisis realizado permite identificar
transformaciones profundas relacionadas con la ampliacion de la autonomia, la
participacion social y la capacidad de incidencia de las mujeres en sus familias y

comunidades.

Los testimonios recopilados muestran que muchas participantes iniciaron su proceso de
formacion enfrentando condiciones de desigualdad asociadas a la division tradicional de
roles de género, limitaciones para participar en espacios publicos y escasas oportunidades 132
para asumir responsabilidades de liderazgo. En varios relatos aparece la idea de que las
mujeres concentraban gran parte de sus esfuerzos en las labores domésticas y de cuidado,
disponiendo de poco tiempo y pocos espacios para el desarrollo personal, educativo o

comunitario.

A medida que avanzan en los procesos formativos y organizativos impulsados por el
programa, se observan cambios progresivos en la forma como las mujeres perciben sus
capacidades y en la manera como participan en los asuntos que afectan sus vidas y las de
sus comunidades. La evidencia muestra incrementos significativos en la autoestima, la
autoconfianza y la percepcion de capacidad para asumir nuevos desafios. Estos cambios son
descritos por las propias participantes como procesos de “perder el miedo”, “atreverse a

hablar”, “participar mas” y “sentirse capaces de liderar”.

Uno de los efectos mas recurrentes identificados durante la evaluacion corresponde al
fortalecimiento de la autonomia personal. Las mujeres reportan una mayor capacidad para
tomar decisiones relacionadas con su formacion, sus actividades productivas, su
participacion comunitaria y sus proyectos de vida. Este proceso de fortalecimiento de la
autonomia resulta especialmente relevante porque amplia las oportunidades de participacion
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en contextos donde histéricamente las mujeres han enfrentado barreras estructurales para

acceder a espacios de decision.

La evaluacion también evidencia transformaciones importantes en la participacion
comunitaria femenina. Numerosas entrevistadas relataron que antes de vincularse al
programa evitaban intervenir en reuniones, expresar opiniones o asumir responsabilidades
organizativas. En contraste, actualmente participan en asociaciones, grupos comunitarios,
emprendimientos colectivos y procesos de liderazgo local. Este cambio sugiere una

ampliacion significativa de la capacidad de incidencia en asuntos de interés colectivo.

Uno de los testimonios recogidos durante los grupos focales sintetiza de manera
especialmente clara esta transformacion. La expresion “Al contrario, hablo mas duro yo”
refleja simbolicamente el transito desde posiciones de menor visibilidad social hacia
escenarios donde las mujeres reconocen y ejercen su capacidad para participar activamente
en la toma de decisiones. Mas alla de la anécdota, esta frase representa la emergencia de 133
nuevas formas de agencia y liderazgo femenino que atraviesan multiples &mbitos de la vida

social.

Desde una perspectiva teodrica, estos cambios pueden analizarse a partir del enfoque de
empoderamiento desarrollado por Naila Kabeer (1999), quien define el empoderamiento
como el proceso mediante el cual las personas adquieren la capacidad de tomar decisiones
estratégicas sobre sus vidas en contextos donde previamente dicha capacidad se encontraba
restringida. Segun esta autora, el empoderamiento implica transformaciones en tres

dimensiones fundamentales: recursos, agencia y logros.

La evidencia obtenida durante la evaluacion muestra avances en estas tres dimensiones. Las
mujeres acceden a nuevos recursos educativos, sociales y productivos; fortalecen su
capacidad para actuar e influir en las decisiones que afectan sus vidas; y experimentan
resultados concretos relacionados con el liderazgo, la participacion y el reconocimiento
social. Esta combinacién de factores permite interpretar los cambios observados como

procesos efectivos de empoderamiento.

e~ Universidad del Valle
Grupo de Investigacion INCIDE

(Categoria B Minciencias COL0106709) e-

mail: investigacion.incide(@correounivalle.edu.co

Santiago de Cali - Colombia


mailto:investigacion.incide@correounivalle.edu.co

ahos

Facultad de Educacion y Pedagogia Grupo de Investigacion
en el Campo Interdisciplinario de la Educacion — INCIDE ‘9

Construyendo Universidad “Por la universidad que sonamos” Incide

Futuro

Los resultados también dialogan con las propuestas de Jo Rowlands (1997), quien plantea
que el empoderamiento involucra diferentes formas de poder: poder para actuar, poder con
otros y poder desde dentro. Los testimonios muestran evidencias de estas tres dimensiones.
Las participantes desarrollan una mayor confianza en si mismas, fortalecen su capacidad
para actuar sobre su realidad y construyen redes de colaboracion que amplian sus

posibilidades de participacion e incidencia colectiva.

La vinculacion de las mujeres a procesos productivos constituye otro elemento relevante de
transformacion. La participacion en emprendimientos y proyectos econdmicos fortalece no
solo la generacion de ingresos, sino también la autonomia y el reconocimiento de sus
capacidades. Diversas participantes sefalan que el acceso a conocimientos técnicos y
oportunidades productivas les ha permitido asumir un papel mas activo en las decisiones

econdmicas de sus hogares y comunidades.

La evaluacion también identificod efectos multiplicadores derivados del liderazgo femenino. 134
Las mujeres que participan activamente en el programa suelen promover la vinculacion de
familiares, vecinos y otras mujeres a los procesos formativos y comunitarios. Como
resultado, los beneficios de la intervencion tienden a expandirse mas allé de las participantes
directas, generando dindmicas de aprendizaje y movilizacion social que fortalecen el tejido

comunitario.

Un aspecto particularmente significativo es que las mujeres desempefian un papel central en
la sostenibilidad de los procesos impulsados por el programa. Su alta participacion en
actividades educativas, emprendimientos, actos de servicio, tutorias comunitarias y espacios
organizativos contribuye de manera decisiva a la continuidad de las iniciativas
desarrolladas. La evidencia sugiere que buena parte de las capacidades instaladas en los
territorios se sostienen gracias al compromiso y liderazgo ejercido por las mujeres

participantes.

Desde una perspectiva de impacto, estos resultados indican que el programa no solo amplia
oportunidades educativas y econémicas para las mujeres, sino que contribuye a transformar
relaciones sociales, fortalecer liderazgos locales y ampliar la participacion femenina en la

vida comunitaria. Estas transformaciones poseen un valor estratégico porque generan
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cambios que trascienden el ambito individual y se proyectan hacia las familias, las

organizaciones y los territorios.

En conjunto, la evidencia permite concluir que el empoderamiento femenino constituye uno
de los resultados de mayor alcance observados durante la evaluacion. Los cambios
identificados en autoestima, autonomia, liderazgo, participacion e incidencia muestran que
el programa ha contribuido a fortalecer la capacidad de las mujeres para actuar sobre sus
propias vidas y participar activamente en la construcciéon de procesos de desarrollo
comunitario. Dada su magnitud, profundidad y potencial de sostenibilidad, este resultado
emerge como uno de los mecanismos mas importantes para comprender el impacto global

del Programa PAS en los territorios donde desarrolla su accion.

6.5 Perspectiva de género: transformaciones, tensiones y reconfiguracion de las
relaciones de poder

La perspectiva de género constituye una dimensiéon fundamental para comprender la 135

naturaleza y profundidad de los cambios generados por el Programa Preparacion para la

Accion Social (PAS). Mas alla de los resultados educativos, productivos y organizativos

observados, la evaluacion evidencia que el programa ha contribuido a transformar las

oportunidades de participacion, reconocimiento y ejercicio de la agencia de las mujeres en

contextos rurales caracterizados histdricamente por relaciones desiguales de género.

La informacién obtenida mediante entrevistas en profundidad, grupos focales, historias de
vida y registros institucionales muestra que las mujeres no solo representan la mayoria de
la poblacion participante, sino que se han convertido en actoras centrales de los procesos
educativos, productivos y comunitarios promovidos por el programa. Esta situacion resulta
particularmente significativa en territorios donde las oportunidades de acceso a la
educacion, los recursos productivos y los espacios de decision han estado tradicionalmente

condicionadas por estructuras patriarcales que limitan la autonomia femenina.

Los hallazgos permiten identificar transformaciones relevantes en multiples dimensiones de
la vida social de las participantes. Entre ellas destacan el fortalecimiento de capacidades
educativas y técnicas, la ampliacion de la participacion comunitaria, el desarrollo de
liderazgos femeninos, el incremento de la autonomia econdémica y la redefinicion de las
relaciones de poder tanto en el ambito familiar como en el comunitario. Estas
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transformaciones sugieren que el programa ha contribuido a ampliar las capacidades de las
mujeres para actuar sobre las condiciones que afectan sus vidas y participar activamente en

la construccion de proyectos individuales y colectivos.

No obstante, la evaluacion también evidencia que estos avances coexisten con tensiones
estructurales asociadas a la persistencia de la division sexual del trabajo, la sobrecarga de
responsabilidades domésticas y de cuidado, y la permanencia de normas culturales que
contintian condicionando el ejercicio pleno de la autonomia femenina. En consecuencia, los
procesos observados no pueden interpretarse como trayectorias lineales de
empoderamiento, sino como dindmicas complejas donde avances, resistencias,

negociaciones y contradicciones se entrelazan permanentemente.

Desde una perspectiva analitica, estos resultados dialogan con los planteamientos de Kabeer
(1999), quien concibe el empoderamiento como la expansion de la capacidad de eleccion
de las mujeres en contextos donde dicha capacidad ha sido histéricamente restringida; con 136
los aportes de Agarwal (2010) sobre género y desarrollo rural; con las reflexiones de Fraser
(1990, 2016) acerca de participacion, reconocimiento y justicia social; con los analisis de
Federici (2004) sobre la economia del cuidado y la division sexual del trabajo; y con el
enfoque de capacidades de Nussbaum (2011), que enfatiza la importancia de crear

condiciones para que las personas puedan desarrollar plenamente sus potencialidades.

Desde esta perspectiva, el analisis de género no constituye un apartado complementario de
la evaluacion. Por el contrario, se configura como una dimension transversal que permite
comprender algunos de los procesos de transformacion més profundos identificados en el
programa, asi como los desafios estructurales que contintian limitando la igualdad efectiva

entre hombres y mujeres en los territorios de intervencion.

6.5.1 Perspectiva de género como dimension de analisis del impacto

La perspectiva de género constituye una dimensiéon fundamental para comprender la
profundidad, alcance y sostenibilidad de los cambios generados por el Programa
Preparacion para la Accion Social (PAS). Si bien el programa fue concebido como una
estrategia de formacion para el desarrollo humano, el fortalecimiento comunitario y la

accion social, la evaluacion evidencia que una parte significativa de sus resultados se
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expresa en transformaciones relacionadas con la participacion, el liderazgo, la autonomia y

el reconocimiento social de las mujeres rurales.

La informacion recopilada mediante entrevistas en profundidad, grupos focales, historias de
vida y registros institucionales permite identificar que las mujeres no solo representan la
mayoria de la poblacidn participante, sino que ademas desempefian un papel central en los
procesos educativos, organizativos, productivos y comunitarios impulsados por el
programa. Esta situacion adquiere especial relevancia en territorios rurales donde las
relaciones de género han estado histéricamente marcadas por desigualdades en el acceso a
la educacion, la participacion publica, los recursos productivos y los espacios de toma de

decisiones.

Los hallazgos muestran que la participacion en el programa ha contribuido al fortalecimiento
de capacidades técnicas, organizativas y sociales, favoreciendo procesos de ampliacion de
la agencia femenina y de construccion de nuevas formas de liderazgo comunitario. Muchas 137

participantes describen cambios relacionados con el incremento de la confianza personal, la

capacidad para expresar opiniones en espacios publicos, la participacion en procesos de
decision comunitaria, la gestion de iniciativas productivas y el reconocimiento de sus

aportes dentro de la familia y la comunidad.

No obstante, la evaluacion también evidencia que estos avances coexisten con tensiones
estructurales asociadas a la persistencia de patrones tradicionales de género. Las
responsabilidades de cuidado, la sobrecarga de trabajo doméstico y la division sexual del
trabajo continuan limitando las oportunidades de participacion plena de muchas mujeres,
generando escenarios donde los procesos de empoderamiento conviven con desigualdades

historicas atn no resueltas.

Desde una perspectiva analitica, estos resultados dialogan con los planteamientos de Kabeer
(1999), quien define el empoderamiento como la expansion de la capacidad de eleccion de
las mujeres en contextos donde dicha capacidad ha sido previamente restringida. Asimismo,
se articulan con los aportes de Agarwal (2010) sobre género y desarrollo rural, con las
reflexiones de Fraser (1990; 2016) acerca del reconocimiento, la participacion y la justicia
social, con los analisis de Federici (2004) sobre la economia del cuidado y con el enfoque
de capacidades desarrollado por Nussbaum (2011), que enfatiza la importancia de crear
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condiciones para que las personas puedan desplegar plenamente sus potencialidades y

ejercer una vida digna.

En consecuencia, el analisis de género no se aborda en esta evaluaciéon como un aspecto
complementario o sectorial, sino como una dimension transversal que permite comprender
algunos de los procesos de transformacion mas profundos observados en el programa.
Examinar los cambios experimentados por las mujeres permite entender no solo los
impactos individuales de la intervencion, sino también las dindmicas de transformacion
familiar, comunitaria y territorial que contribuyen a explicar la sostenibilidad de los

resultados alcanzados.

6.5.2 Las mujeres como protagonistas de la transformacién comunitaria

6.5.2.1 Participacion femenina y ampliacién de oportunidades

Uno de los resultados mas significativos identificados durante la evaluacion corresponde al
papel protagénico que las mujeres han asumido dentro de los procesos educativos, 138
organizativos y comunitarios impulsados por el Programa Preparacion para la Accion Social

(PAS). Los registros institucionales muestran que las mujeres representan el 65,7 % de la

matricula total y aproximadamente el 79,6 % de las tutorias comunitarias, cifras que
evidencian una participacion femenina ampliamente superior a la masculina tanto en los

espacios de formacion como en las estructuras de liderazgo del programa.

La relevancia de estos datos trasciende la dimension cuantitativa. En contextos rurales como
los de Cérdoba y Sucre, donde las mujeres han enfrentado histéricamente restricciones
relacionadas con el acceso a la educacion, los recursos productivos y los espacios de
decision, una participacion de esta magnitud constituye un indicador de transformacion
social y de ampliacion efectiva de oportunidades. Mas que una presencia numérica
significativa, los resultados sugieren la consolidacién de procesos mediante los cuales las
mujeres han comenzado a ocupar posiciones estratégicas en la vida comunitaria y

organizativa de sus territorios.

Desde la perspectiva del enfoque de capacidades (Sen, 1999; Nussbaum, 2011), este proceso
puede interpretarse como una ampliacion de las oportunidades reales que tienen las mujeres
para desarrollar proyectos de vida valiosos y participar activamente en la construccion de
su entorno. La posibilidad de acceder a espacios educativos, fortalecer conocimientos
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técnicos, asumir responsabilidades organizativas y participar en iniciativas colectivas
constituye una expansion de las libertades sustantivas que histéricamente han estado

limitadas para muchas mujeres rurales.

Las entrevistas muestran que para numerosas participantes el ingreso al programa represento
la primera oportunidad de vincularse de manera sistematica a procesos de formacion,
liderazgo y accion comunitaria. En varios testimonios aparece la idea de que determinados
espacios de participacion eran percibidos tradicionalmente como dmbitos reservados para
los hombres, mientras que las mujeres ocupaban roles secundarios asociados principalmente

al trabajo doméstico y al cuidado familiar.

Una participante expres6 durante uno de los grupos focales:
“Antes uno sentia que esos espacios eran para los hombres, que ellos eran los que
podian hablar y decidir. Ahora sabemos que nosotras también tenemos algo que

’

aportar.’
/4 139
Este testimonio refleja una transformacion que va mas alla de la participacion formal. Lo
que emerge es un cambio en las percepciones sobre quién tiene legitimidad para opinar,
proponer y tomar decisiones dentro de la comunidad. En este sentido, el programa parece
haber contribuido a cuestionar patrones culturales que historicamente limitaron la

participacion femenina en los asuntos publicos.

6.5.2.2 Del reconocimiento a la incidencia: la construccion de liderazgos femeninos

La evaluacién evidencia que la participacion de las mujeres no se limita a la asistencia a
procesos formativos. Por el contrario, una proporcion importante de participantes ha
transitado progresivamente hacia roles de liderazgo, tutoria, coordinacioén de actividades y

representacion comunitaria.

Este transito resulta particularmente relevante porque muestra que los procesos educativos
promovidos por el programa no solo generan adquisicion de conocimientos, sino también
condiciones para el fortalecimiento de la agencia femenina. En términos de Kabeer (1999),
la agencia se refiere a la capacidad de las personas para definir objetivos propios y actuar

estratégicamente para alcanzarlos. Los hallazgos sugieren que muchas mujeres han
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ampliado significativamente esta capacidad, asumiendo responsabilidades que

anteriormente no consideraban posibles o accesibles.

Las entrevistas muestran que el liderazgo femenino construido en el marco del programa se
caracteriza por rasgos asociados al servicio, la cooperacion, la consulta y el compromiso
comunitario. Més que liderazgos basados en relaciones jerarquicas, se observan formas de
liderazgo orientadas a la movilizacion colectiva y al fortalecimiento de vinculos

comunitarios.

La alta participacién de mujeres como tutoras comunitarias constituye una expresion
concreta de este proceso. Estas mujeres no solo acompanan procesos educativos, sino que
se convierten en referentes locales capaces de orientar, motivar y articular iniciativas de
desarrollo comunitario. Su presencia fortalece ademas la sostenibilidad del programa, en la
medida en que contribuye a la formacion de nuevas generaciones de participantes y lideres.
140

6.5.2.3 La emergencia de una voz publica femenina

Uno de los cambios mas profundos identificados durante la evaluacion corresponde a la
transformacion de las formas de participacion de las mujeres en los espacios colectivos. Los
grupos focales muestran que muchas participantes describen un transito desde posiciones

marcadas por la reserva y el silencio hacia formas mas activas de intervencion publica.

Varias mujeres sefialaron que antes de vincularse al programa evitaban hablar en reuniones
comunitarias, expresar desacuerdos o asumir responsabilidades visibles. La participacion
femenina estaba frecuentemente condicionada por normas culturales que asociaban la toma

de decisiones y la representacion comunitaria con figuras masculinas.

Una lider comunitaria recordo:
“En las reuniones de la vereda, las mujeres siempre nos sentabamos atras. Ibamos

a servir el tinto y a asentir con la cabeza lo que los hombres decidian.”

Posteriormente agrego6:

2

“Las muchachas que se han formado en el PAS rompieron ese libreto.
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La expresion resulta especialmente significativa porque sintetiza un proceso de
cuestionamiento de expectativas tradicionales sobre los roles de género. La evaluacion
evidencia que muchas mujeres han desarrollado mayor confianza para expresar opiniones,
formular propuestas, coordinar actividades y representar a sus comunidades ante diferentes

actores institucionales.

Una frase repetida en distintos grupos focales resume simbolicamente esta transformacion:

“Al contrario, hablo mas duro yo.”

Lejos de interpretarse inicamente como una expresion anecdotica, esta afirmacion refleja
cambios relacionados con la autoestima, la confianza personal y el reconocimiento de la
propia capacidad de incidencia. Desde la perspectiva de Fraser (1990), estos procesos
pueden entenderse como formas de ampliacion de la ciudadania y del reconocimiento social,
en la medida en que las mujeres fortalecen su capacidad para participar en la deliberacion
publica y ejercer influencia sobre asuntos que afectan sus comunidades. 141
En conjunto, la evidencia permite concluir que el protagonismo femenino constituye uno de
los resultados mas significativos de la intervencion. Las transformaciones observadas no se
limitan a un incremento en la participacion, sino que expresan procesos mas profundos de
ampliacion de capacidades, fortalecimiento de la agencia y construccion de nuevas formas
de liderazgo que contribuyen a redefinir el papel de las mujeres en el desarrollo comunitario

y territorial.

6.5.3 Empoderamiento econdmico y reconfiguracion de las relaciones de poder

6.5.3.1 El conocimiento técnico-productivo como fuente de autonomia y reconocimiento

Uno de los resultados mas significativos identificados durante la evaluacion corresponde al
fortalecimiento de las capacidades técnicas y productivas de las mujeres participantes. Si
bien el programa no fue concebido exclusivamente como una estrategia de empoderamiento
econémico femenino, la evidencia recopilada muestra que los procesos formativos han
contribuido a ampliar las oportunidades de participacion de las mujeres en actividades

productivas, emprendimientos familiares y procesos de gestion econémica comunitaria.
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Las entrevistas y grupos focales evidencian que muchas participantes desarrollaron
conocimientos relacionados con agroecologia, produccion agricola, elaboracion de
bioinsumos, administraciéon de emprendimientos, planificacion econémica y gestion de
recursos. Estos aprendizajes no solo fortalecieron sus capacidades técnicas, sino que

también modificaron la manera en que son percibidas dentro de sus familias y comunidades.

Uno de los hallazgos mas relevantes es que el conocimiento adquirido se convierte
progresivamente en una fuente de reconocimiento social. Varias participantes describieron
cémo comenzaron a ser consultadas por otros miembros de sus familias sobre asuntos
relacionados con la produccidén agricola, la administraciéon de recursos o la toma de

decisiones economicas.

Una joven participante expreso:
“Aqui en la vereda siempre se ha dicho que las mujeres no servimos
para el machete, ni para preparar los abonos, ni para dirigir una 142
siembra. Ahora, cuando mi papa tiene problemas de plagas en su cultivo
de café, ya no va a preguntarle al técnico, viene a la cocina y me

pregunta a mi.”’

Este testimonio refleja una transformacion que trasciende la adquisicion de habilidades
técnicas. Lo que se observa es una redistribucion del reconocimiento asociado al
conocimiento productivo y, en consecuencia, una modificacion de las relaciones de
autoridad dentro del hogar. Desde la perspectiva de Bourdieu (1998), puede interpretarse
como una redistribucion del capital cultural y simbdlico que fortalece la posicion de las

mujeres dentro de las estructuras familiares y comunitarias.

La evaluacion sugiere que el acceso al conocimiento técnico opera como un mecanismo de
empoderamiento porque amplia la capacidad de las mujeres para participar en espacios
donde historicamente predominaban los hombres. En este sentido, el aprendizaje no solo

produce capacidades productivas, sino también nuevas formas de legitimidad social.

6.5.3.2 Educacion econdmica y fortalecimiento de la autonomia financiera
Otro de los cambios observados se relaciona con la transformacion de la relacion que las

mujeres establecen con la gestion econdémica y financiera. Las entrevistas muestran que
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muchas participantes iniciaron su trayectoria formativa con escasa experiencia en temas
relacionados con administracion de recursos, planificacion econdmica, control de gastos o

elaboracion de presupuestos.

La formacion recibida permitié desarrollar capacidades para registrar ingresos y egresos,
planificar inversiones, evaluar costos de produccion y tomar decisiones econdmicas con
mas informacién y autonomia. Estos aprendizajes adquirieron especial relevancia cuando
fueron aplicados a emprendimientos familiares y actividades productivas desarrolladas en

contextos reales.

La experiencia de varias participantes muestra que conocimientos aparentemente basicos,
como la elaboracién de balances o el registro sistematico de gastos, generaron cambios
significativos en la gestion de sus actividades econdmicas. La matematica, tradicionalmente
percibida como un contenido escolar abstracto, se transformé en una herramienta para la
administracion de recursos y la toma de decisiones productivas. 143
Desde el enfoque de capacidades de Sen (1999), estos cambios pueden interpretarse como
una ampliacion de las libertades efectivas de las mujeres para controlar recursos, planificar
proyectos y decidir sobre aspectos relevantes de su vida econdmica. La autonomia
financiera no se expresa Unicamente en la generacion de ingresos, sino también en la

capacidad para comprender, gestionar y orientar el uso de los recursos disponibles.

6.5.3.3 Transformacion de las relaciones econdmicas intrafamiliares

Uno de los efectos mas profundos identificados por la evaluacion corresponde a la
transformacion gradual de las dindmicas de decision econdmica dentro de los hogares. Los
testimonios muestran que el fortalecimiento de capacidades técnicas y financieras favorece
una participacion mas activa de las mujeres en asuntos relacionados con la economia

familiar.

Las participantes describen cambios en su nivel de intervencion en decisiones asociadas a
inversiones productivas, manejo de ingresos, organizacion del trabajo familiar, educacion
de los hijos y planificacion de proyectos econdmicos. En numerosos casos, las mujeres
pasaron de desempefiar funciones de apoyo a ocupar posiciones mas visibles en la
administracion y orientacion de actividades productivas. Una participante manifesto:
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“Antes yo ayudaba en la finca, pero no opinaba sobre las cuentas. Ahora soy yo la que

1

lleva los registros y calcula cuanto estamos ganando.’

Este tipo de transformaciones evidencia que el impacto econdomico del programa trasciende
la generacion de ingresos. Lo que cambia es la capacidad de las mujeres para participar en
procesos de decision y ejercer influencia sobre aspectos estratégicos de la economia

familiar.

En algunos casos, la ampliacion de responsabilidades comunitarias y organizativas también
produjo ajustes en la distribucion de tareas dentro del hogar. Una tutora comunitaria sefialo:

“Ahora él es quien se queda cuidando a los nifios y preparando los alimentos cuando me
toca viajar a las reuniones regionales. El PAS me saco de la cocina y me posiciono al frente

’

de la vereda.’

Aunque estas transformaciones no son uniformes ni generalizadas, constituyen indicios 144
importantes de reconfiguracion de las relaciones de género y de una redistribucion
progresiva del poder econdomico y organizativo dentro de las familias.

6.5.3.4 Emprendimiento femenino y construccion de autonomia

La evaluacion encontr6 evidencia consistente de que los emprendimientos impulsados por

mujeres generan impactos que van mas alld de la mejora de los ingresos familiares. Las
participantes describen estas iniciativas como espacios de aprendizaje, autonomia,

reconocimiento y desarrollo personal.

Los emprendimientos favorecen simultineamente el fortalecimiento de capacidades
técnicas, la construccion de confianza, el desarrollo de habilidades de liderazgo y la
ampliacion de redes de relacion. En este sentido, funcionan como escenarios donde las

mujeres experimentan nuevas formas de participacion econdmica y social.

Diversos testimonios muestran que el emprendimiento fortalece la percepcion de
competencia y la confianza en las propias capacidades. Una participante expreso:
“Lo importante no fue solamente aprender a vender. Lo importante fue descubrir que podia

dirigir algo mio.”
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Otra mujer sefalo:
“Cuando uno empieza a producir y a manejar su propio dinero, también empieza a creer

’

mas en si misma.’

Estas expresiones sugieren que la autonomia econdmica se encuentra estrechamente
vinculada a procesos de fortalecimiento subjetivo. El acceso a recursos, conocimientos y
oportunidades productivas contribuye a construir nuevas identidades como emprendedoras,

lideresas y actoras economicas relevantes dentro de sus comunidades.

En términos analiticos, la evidencia permite afirmar que el empoderamiento econdémico
observado no se limita a la generacion de ingresos o al fortalecimiento de emprendimientos.
Su alcance es mas amplio y profundo, pues involucra transformaciones en el acceso al
conocimiento, la participacion en la toma de decisiones, el reconocimiento social y la
capacidad de las mujeres para influir sobre las condiciones que afectan sus vidas y las de
sus familias.
145

De esta manera, el programa ha contribuido a crear condiciones favorables para la
ampliacion de la autonomia econémica femenina y para la reconfiguracion progresiva de
relaciones de poder que historicamente han limitado la participacion de las mujeres en la

esfera productiva y econdmica de los territorios rurales.

6.5.4 Las persistencias de la desigualdad: economia del cuidado, pobreza de tiempo y
limites del empoderamiento

6.5.4.1 El empoderamiento femenino como proceso inacabado

Aunque la evaluacion documenta transformaciones significativas en materia de liderazgo,
autonomia econdmica, participacion comunitaria y fortalecimiento de capacidades, los
hallazgos también evidencian que estos avances coexisten con desigualdades estructurales
que contintian limitando el ejercicio pleno de la autonomia femenina. En este sentido, uno
de los aportes mas importantes del anélisis de género consiste precisamente en mostrar que
los procesos de empoderamiento no ocurren en contextos neutros, sino en escenarios
sociales atravesados por relaciones historicas de poder que condicionan las oportunidades

y capacidades de las mujeres.
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La evidencia recopilada a través de entrevistas, grupos focales e historias de vida permite
afirmar que el fortalecimiento de la participacion femenina no siempre ha estado
acompafiado por transformaciones equivalentes en la distribucion de las responsabilidades
domésticas y de cuidado. Como resultado, muchas mujeres han ampliado simultaneamente
sus roles educativos, productivos, comunitarios y organizativos sin que ello implique una
reduccion proporcional de las tareas que tradicionalmente les han sido asignadas dentro de

los hogares.

Este hallazgo resulta especialmente relevante porque muestra que el empoderamiento no
debe interpretarse como un estado alcanzado de manera definitiva, sino como un proceso
dindmico y permanente de negociacion frente a estructuras sociales que contintlan
reproduciendo desigualdades de género. En palabras de Kabeer (1999), la ampliacion de la
agencia femenina no elimina automaticamente las restricciones estructurales que limitan la
capacidad de eleccion y accion de las mujeres.

146
Desde esta perspectiva, los logros identificados por la evaluacion adquieren ain mayor
relevancia, pues evidencian que muchas participantes han logrado construir trayectorias de
liderazgo y autonomia en contextos donde persisten importantes barreras sociales y
culturales.
6.5.4.2 La economia del cuidado como dimension invisible del desarrollo
Uno de los aspectos que emerge con mayor fuerza en los grupos focales es el papel central
que desempenan las actividades de cuidado en la vida cotidiana de las mujeres participantes.
Las entrevistas muestran que gran parte de ellas contintian siendo responsables principales
de tareas relacionadas con la alimentacion del hogar, la limpieza, el cuidado de nifios, nifias
y adolescentes, la atencion de personas mayores, el acompanamiento de familiares enfermos

y la gestion cotidiana de multiples actividades domésticas.

A pesar de que estas labores son fundamentales para la reproduccion de la vida familiar y

comunitaria, suelen permanecer invisibilizadas dentro de los andlisis econdmicos
tradicionales. Como han sefialado diversas autoras de la economia feminista, el trabajo de
cuidado constituye un componente esencial del funcionamiento de las sociedades, aunque
historicamente ha sido poco reconocido, escasamente valorado y distribuido de manera
desigual entre hombres y mujeres (Federici, 2004; Carrasco, 2013).
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La evaluacion muestra que esta realidad también estd presente en los territorios donde se
desarrolla el programa. Las mujeres describen jornadas extensas en las que deben articular
simultaneamente responsabilidades familiares, actividades productivas, procesos

formativos y compromisos comunitarios.

Una participante relato:
“Para mi, el sabado empezaba a las cuatro de la mariana. Me tocaba dejar el almuerzo

cocinado, lavar la loza y dejar la casa organizada antes de ir al PAS.”

Este tipo de testimonios permite comprender que la participacion en los procesos educativos
y comunitarios no ocurre en condiciones de igualdad. Mientras muchos hombres pueden
asistir a actividades formativas sin asumir responsabilidades equivalentes de cuidado,

numerosas mujeres deben reorganizar complejas dindmicas familiares para poder participar.

La evidencia sugiere que una parte importante del éxito alcanzado por las participantes ha 147
sido posible gracias a enormes esfuerzos individuales de organizacidon y conciliacion de
responsabilidades, mas que a una transformacion estructural de la distribucion del trabajo

doméstico.

6.5.4.3 La pobreza de tiempo: una barrera para la igualdad efectiva

La sobrecarga de responsabilidades identificada durante la evaluacion se traduce en un
fendmeno ampliamente documentado por la literatura de género: la pobreza de tiempo. Este
concepto hace referencia a la insuficiencia de tiempo disponible para el descanso, el
autocuidado, la formacion, la participacion social o el desarrollo personal como
consecuencia de la acumulacion de multiples jornadas de trabajo remunerado y no

remunerado.
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Los grupos focales muestran que muchas mujeres deben combinar simultdneamente:
o Actividades productivas y emprendimientos.
o Trabajo doméstico.

o Cuidado de hijos e hijas.

o Atencion de personas mayores.

o Participacion comunitaria.

o Procesos educativos y formativos.

o Actividades organizativas y de liderazgo.

La consecuencia de esta acumulacion de responsabilidades es que el acceso a nuevas
oportunidades suele implicar una intensificacion de las cargas de trabajo, mas que una
redistribucion de estas. Una de las expresiones mads significativas registradas durante los
grupos focales sintetiza esta realidad:

“El ala de las mujeres lleva amarrada una piedra muy pesada que es el trabajo de la casa.” 148

La potencia explicativa de esta metafora radica en que muestra como las mujeres avanzan,
lideran y participan, pero lo hacen enfrentando cargas estructurales que limitan su capacidad
de movimiento y desarrollo. En este sentido, la pobreza de tiempo aparece como una de las

principales barreras para la consolidacion de procesos de igualdad sustantiva.

Diversos estudios han demostrado que esta situacion tiene efectos directos sobre la
participacion politica, el acceso a oportunidades econdmicas, el bienestar fisico y emocional
y las posibilidades de desarrollo personal de las mujeres (ONU Mujeres, 2023; CEPAL,
2022). Los hallazgos de la evaluacion sugieren que esta problematica constituye uno de los
desafios mds importantes para la sostenibilidad de los procesos de empoderamiento

observados.

6.5.4.4 El costo oculto del liderazgo femenino
Uno de los resultados emergentes mas relevantes de la evaluacion consiste en identificar que
el liderazgo femenino suele estar acompafiado de costos personales y familiares que

permanecen poco visibles.
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Las entrevistas muestran que muchas mujeres que hoy ocupan posiciones de liderazgo
comunitario, tutoria o coordinaciéon organizativa han debido enfrentar tensiones
relacionadas con la gestion del tiempo, las expectativas familiares y la conciliacion entre

responsabilidades publicas y privadas.

Una tutora regional expreso:
“Las nifias son las mas brillantes, las que mejor redactan y las que mds empujan los
proyectos comunitarios. Pero también son las que mas faltan cuando se enferma un abuelo

’

o cuando hay responsabilidades familiares.’

Este testimonio evidencia que las desigualdades de género contintian operando incluso en
contextos donde las mujeres han logrado importantes avances educativos y organizativos.
La responsabilidad del cuidado sigue recayendo de manera desproporcionada sobre ellas,
limitando en muchos casos las oportunidades de participacion sostenida.

La situacion resulta particularmente significativa porque muestra que los obstaculos 149
enfrentados por las mujeres no estan asociados a falta de capacidades, motivacién o
compromiso. Por el contrario, la evaluacion evidencia que muchas de las participantes mas

activas y destacadas son precisamente quienes deben enfrentar mayores cargas familiares y

domésticas.

En consecuencia, los desafios para la igualdad no radican inicamente en ampliar el acceso
de las mujeres a espacios educativos o productivos, sino también en promover
transformaciones culturales que favorezcan una distribucion mas equitativa de las

responsabilidades de cuidado entre hombres y mujeres.

6.5.4.5 Transformaciones emergentes y oportunidades para el cambio cultural

A pesar de la persistencia de estas tensiones, la evaluacion también identifico indicios de
cambios progresivos en algunas dindmicas familiares y comunitarias. Diversos testimonios
sugieren que la creciente participacion de las mujeres en procesos educativos, productivos
y organizativos ha comenzado a generar ajustes en la distribucion de responsabilidades

dentro de ciertos hogares.
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Algunas participantes describieron situaciones en las que sus parejas, hijos o familiares
asumieron tareas que anteriormente eran consideradas exclusivamente femeninas,
particularmente cuando ellas debian desplazarse para participar en encuentros formativos,

actividades comunitarias o procesos de liderazgo.

Aunque estos cambios aun son parciales y heterogéneos, constituyen sefiales importantes de
transformacion cultural. La evidencia sugiere que el fortalecimiento de la autonomia
femenina no solo impacta las trayectorias individuales de las mujeres, sino que también
comienza a cuestionar normas tradicionales relacionadas con la division sexual del trabajo
y los roles de género. Desde esta perspectiva, el programa no solo contribuye a ampliar
capacidades individuales, sino que también genera condiciones para la construccion gradual
de relaciones mas equitativas dentro de las familias y comunidades.
6.5.4.6 Meta-inferencia: entre el empoderamiento y la persistencia de las desigualdades
La integracion de la evidencia cualitativa y cuantitativa permite concluir que uno de los
resultados més complejos y significativos de la evaluacion radica en la coexistencia de 150

procesos de empoderamiento femenino con estructuras persistentes de desigualdad de

género.

Por una parte, las mujeres han fortalecido capacidades educativas, productivas y
organizativas; han ampliado su participacion en espacios comunitarios; han desarrollado
liderazgos reconocidos socialmente y han incrementado su autonomia econdmica y
capacidad de incidencia. Por otra, continllan enfrentando cargas desproporcionadas de

trabajo doméstico y de cuidado que limitan el ejercicio pleno de estas nuevas capacidades.

Esta tension no debe interpretarse como una contradiccion de los resultados alcanzados, sino
como una expresion de la complejidad de los procesos de transformacion social. Los
cambios observados muestran que el programa ha logrado ampliar significativamente las
oportunidades y capacidades de las mujeres rurales; sin embargo, también evidencian que
la consolidacion de una igualdad sustantiva requiere transformaciones mas amplias en las
estructuras culturales, econdomicas y familiares que contintian reproduciendo desigualdades

de género.
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En consecuencia, uno de los aportes mas profundos del PAS consiste no solo en haber
fortalecido a las mujeres como participantes, emprendedoras o lideresas, sino en haber
contribuido a cuestionar y transformar, de manera gradual, las relaciones de poder que
historicamente han limitado su participacion en la vida social, econémica y comunitaria de

los territorios rurales.

6.5.5 Meta-inferencia: género, agencia y transformacion social

El andlisis integrado de entrevistas, grupos focales, historias de vida y registros
institucionales permite concluir que la perspectiva de género constituye una de las
dimensiones mas relevantes para comprender la profundidad y sostenibilidad de los
impactos generados por el Programa Preparacion para la Accion Social (PAS). Més que un
resultado especifico o un efecto colateral de la intervencion, las transformaciones
observadas en las trayectorias de vida de las mujeres aparecen como uno de los mecanismos
centrales a través de los cuales el programa genera condiciones para el fortalecimiento
comunitario y al desarrollo territorial. 151
La evidencia recopilada muestra que la participacion de las mujeres trasciende ampliamente

su condicion de beneficiarias de procesos educativos. Las mujeres se han consolidado como

actoras estratégicas en la sostenibilidad del programa, liderando iniciativas comunitarias,
coordinando procesos organizativos, impulsando emprendimientos productivos, ejerciendo

funciones de tutoria y promoviendo acciones de transformacion social en sus territorios. Los

datos institucionales evidencian que no solo constituyen la mayoria de la poblacion
participante, sino que ademas ocupan una proporcion significativa de los espacios de

liderazgo y acompafamiento comunitario, lo que refleja una capacidad de apropiacion y
movilizacion que ha fortalecido la dinamica general del programa.

Desde una perspectiva analitica, los hallazgos sugieren que el impacto mas profundo no
radica Ginicamente en el incremento de la participacion femenina, sino en la ampliacion de
la agencia de las mujeres. Siguiendo a Kabeer (1999), la agencia puede entenderse como la
capacidad de definir objetivos propios y actuar estratégicamente para alcanzarlos. La
evaluacion evidencia que muchas participantes han fortalecido progresivamente esta
capacidad, desarrollando mayores niveles de confianza, autonomia, liderazgo y poder de
decision en ambitos que anteriormente se encontraban restringidos o condicionados por
normas tradicionales de género.
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Las transformaciones identificadas abarcan multiples dimensiones interrelacionadas. En el
plano educativo, las mujeres han ampliado sus conocimientos y capacidades técnicas,
fortaleciendo competencias que posteriormente son aplicadas en actividades productivas,
organizativas y comunitarias. En el &mbito econdmico, se observan avances significativos
en la gestion de emprendimientos, la administracion de recursos, la toma de decisiones
financieras y la participacion en iniciativas productivas que contribuyen al bienestar
familiar. En el plano comunitario, la evaluacion documenta una creciente participacion en
espacios de liderazgo, representacion y movilizacion social. Finalmente, en el ambito
subjetivo, emergen cambios asociados con el fortalecimiento de la autoestima, el
reconocimiento de las propias capacidades y la construccion de proyectos de vida mas

autéonomos.

Uno de los aportes mas significativos del programa parece residir en la articulacion de estas
dimensiones. Los hallazgos muestran que los procesos educativos no generan inicamente 152
aprendizajes técnicos o productivos; también fortalecen capacidades para la participacion,
la organizacion y el ejercicio de la ciudadania. De igual manera, los emprendimientos no
solo producen ingresos, sino que contribuyen al desarrollo de la confianza personal, el
reconocimiento social y la capacidad de incidencia. Esta interaccion entre capacidades
educativas, econdmicas, sociales y organizativas permite comprender por qué las
transformaciones observadas tienden a extenderse mas alla de las participantes directas e

impactar a sus familias, organizaciones y comunidades.

La evaluacion también evidencia que estas transformaciones comienzan a generar efectos
intergeneracionales. Diversos testimonios sugieren que las hijas e hijos de las participantes
estan creciendo en entornos donde las mujeres ocupan posiciones mas visibles de liderazgo,
participan activamente en la toma de decisiones y desarrollan iniciativas econdémicas
propias. Esta situacion contribuye a modificar imaginarios tradicionales sobre los roles de
género y amplia las expectativas educativas, laborales y comunitarias de las nuevas
generaciones. En este sentido, los cambios observados no solo afectan las condiciones
presentes de las participantes, sino que también poseen el potencial de influir en la

configuracion futura de las relaciones sociales dentro de los territorios.
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No obstante, la evaluaciéon también sugiere que estos avances coexisten con desafios
estructurales importantes. La persistencia de la division sexual del trabajo, la sobrecarga de
responsabilidades domésticas y de cuidado y las limitaciones asociadas a la pobreza de
tiempo contintian restringiendo las oportunidades de participacion plena de muchas
mujeres. Esta situacion pone de manifiesto que los procesos de empoderamiento femenino
no ocurren de manera aislada, sino en contextos sociales donde permanecen vigentes

estructuras de desigualdad que condicionan el ejercicio efectivo de la autonomia.

Lejos de restar importancia a los logros alcanzados, esta coexistencia entre avances y
limitaciones permite comprender con mayor profundidad la complejidad de los procesos de
transformacion social. Los hallazgos sugieren que el programa ha logrado ampliar
significativamente las capacidades y oportunidades de las mujeres rurales; sin embargo,
también evidencian que la consolidacion de relaciones mas equitativas requiere cambios
culturales e institucionales que trascienden el alcance de una intervencién educativa
especifica. 153
En términos generales, la evaluacion permite afirmar que el Programa Preparacion para la
Accioén Social ha contribuido de manera significativa al fortalecimiento de las capacidades,
la autonomia y la participacion de las mujeres rurales de Cérdoba y Sucre. Su aporte mas
profundo no consiste unicamente en facilitar el acceso a la educacién, promover
emprendimientos o fortalecer liderazgos comunitarios. La contribucion mas significativa
radica en haber generado condiciones para que numerosas mujeres amplien su capacidad de
actuar sobre sus propias vidas, incidan en los procesos colectivos de sus comunidades y se

conviertan en protagonistas de la transformacion social de sus territorios.

Desde esta perspectiva, las mujeres no aparecen uUnicamente como participantes del
programa, sino como uno de los principales motores de sostenibilidad, innovacién y cambio
social identificados durante la evaluacion. Su protagonismo constituye, al mismo tiempo,
uno de los resultados mas relevantes de la intervencion y una de las condiciones

fundamentales para la continuidad y profundizacion de sus impactos en el largo plazo.
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6.6 Emprendimiento solidario y fortalecimiento economico comunitario

La evaluacion evidencia que uno de los resultados mas visibles y significativos del Programa
Preparacion para la Accion Social (PAS) corresponde al fortalecimiento de iniciativas
productivas comunitarias y familiares. Sin embargo, el andlisis realizado muestra que el
impacto de estos procesos trasciende ampliamente la generacion de ingresos econdmicos.
Los emprendimientos promovidos por el programa se han convertido en espacios de
aprendizaje, fortalecimiento organizativo, construccion de liderazgo y desarrollo

comunitario.

Los registros institucionales muestran un crecimiento sostenido en el numero de iniciativas
productivas vinculadas al programa. Entre 2022 y 2025, el nimero de emprendimientos
paso6 de 49 a 173 iniciativas activas, lo que representa un incremento superior al 250 %. Este
crecimiento constituye una evidencia concreta de la capacidad del programa para estimular
procesos econdmicos locales y ampliar las oportunidades de generacion de ingresos en los
territorios donde desarrolla su accion. 154
No obstante, la evaluacion sugiere que la importancia de este resultado no debe analizarse
unicamente desde una perspectiva econdmica. Los testimonios recogidos muestran que los
emprendimientos funcionan como escenarios donde las personas fortalecen capacidades
técnicas, desarrollan habilidades organizativas, amplian redes de cooperacion y construyen

mayores niveles de autonomia personal y familiar.

Diversos participantes describen que antes de vincularse al programa enfrentaban
dificultades relacionadas con el acceso a oportunidades laborales, la generacion de ingresos
estables y la capacidad para desarrollar iniciativas productivas sostenibles. En muchos
casos, los conocimientos adquiridos a través de los procesos formativos permitieron
identificar oportunidades econdmicas, mejorar practicas productivas y fortalecer la gestion

de pequefios negocios familiares o comunitarios.

La evidencia muestra que los emprendimientos impulsados por el programa abarcan
diferentes sectores econdomicos, incluyendo actividades agropecuarias, transformacion de
alimentos, artesanias, comercio local y servicios comunitarios. Esta diversidad contribuye
a fortalecer la resiliencia economica de las familias y reduce la dependencia de una tnica

fuente de ingresos.
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Uno de los aspectos mas relevantes identificados durante la evaluacion es que las iniciativas
productivas se desarrollan dentro de una légica de economia solidaria y cooperacion
comunitaria. Los participantes describen relaciones basadas en la ayuda mutua, el
intercambio de conocimientos, el trabajo colaborativo y la construccion colectiva de

soluciones frente a desafios productivos y comerciales.

Esta caracteristica diferencia la experiencia evaluada de enfoques tradicionales centrados
exclusivamente en la rentabilidad econdmica individual. En el Programa PAS, los
emprendimientos aparecen estrechamente vinculados con objetivos relacionados con el
bienestar familiar, el fortalecimiento comunitario y la generacion de oportunidades para

otras personas del territorio.

Los grupos focales permitieron identificar que numerosos emprendimientos funcionan como
espacios de aprendizaje colectivo. Los participantes intercambian experiencias, comparten 155
conocimientos técnicos y construyen redes de apoyo que facilitan la resolucion de
problemas comunes. Estas dindmicas fortalecen simultdneamente las capacidades

productivas y el capital social de las comunidades.

Desde una perspectiva tedrica, estos resultados dialogan con los planteamientos sobre
economia solidaria desarrollados por diversos autores latinoamericanos, quienes destacan
que las iniciativas econdémicas comunitarias no pueden analizarse exclusivamente en
funcién de indicadores financieros, sino también por su capacidad para generar cohesion
social, participacion y desarrollo local. En este sentido, los emprendimientos promovidos
por el programa constituyen tanto unidades econémicas como espacios de fortalecimiento

organizativo y construccion de ciudadania.

La evaluacion también muestra que los procesos productivos fortalecen la autoestima y la
percepcion de autoeficacia de los participantes. Numerosas personas relatan sentimientos
de satisfaccion asociados a la posibilidad de generar ingresos propios, aportar al bienestar
de sus familias y materializar proyectos que anteriormente consideraban inalcanzables. Este
fendomeno resulta especialmente visible en mujeres y jovenes, quienes encuentran en los

emprendimientos oportunidades para ampliar su autonomia econémica y social.
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Otro aspecto relevante corresponde a la relacion entre emprendimiento y liderazgo
comunitario. Los datos cualitativos sugieren que quienes participan activamente en
iniciativas productivas suelen desarrollar mayores capacidades para la gestion de recursos,
la coordinacion de actividades y la toma de decisiones colectivas. Como resultado, muchos
emprendedores comienzan a desempenar roles de liderazgo dentro de sus organizaciones y

comunidades.

La evaluacion también identifico efectos positivos en términos de sostenibilidad territorial.
Los emprendimientos generan oportunidades econdmicas que contribuyen a disminuir
procesos de dependencia externa y fortalecen las capacidades locales para impulsar
iniciativas de desarrollo. Aunque la escala economica de muchas de estas experiencias es
aln limitada, su acumulacion progresiva esta contribuyendo a la consolidacion de una base

productiva comunitaria con potencial de crecimiento.

Estos resultados pueden interpretarse desde el enfoque de capacidades propuesto por 156
Amartya Sen (1999). Desde esta perspectiva, el emprendimiento no representa Uinicamente
una fuente de ingresos, sino una oportunidad para ampliar las capacidades reales de las
personas para decidir sobre sus vidas, desarrollar proyectos propios y participar activamente
en la construccion de su bienestar. Los cambios observados sugieren precisamente una
ampliacion de estas capacidades, expresada en mayores niveles de autonomia, iniciativa y

participacion econdmica.

La existencia de emprendimientos sostenibles también fortalece la resiliencia de las
comunidades frente a contextos de incertidumbre econémica. Los participantes destacan
que las capacidades adquiridas les permiten adaptarse a cambios del entorno, diversificar
actividades productivas y generar alternativas frente a situaciones de crisis o limitaciones

laborales.

La evidencia indica ademas que los emprendimientos funcionan como un mecanismo de
articulacion entre varios componentes del modelo de intervencion. La formacion fortalece
capacidades técnicas; el liderazgo facilita la gestion de iniciativas; la dimension espiritual
promueve valores de responsabilidad y servicio; la consulta favorece la toma de decisiones
colectivas; y el Fondo Semilla proporciona recursos para el desarrollo de proyectos
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productivos. La interaccion entre estos elementos explica en buena medida la consolidacion

de los resultados observados.

En conjunto, la evaluacién permite concluir que los emprendimientos constituyen mucho
mas que una estrategia de generacion de ingresos. Representan un mecanismo de
fortalecimiento de capacidades, construcciéon de autonomia, desarrollo organizativo y
movilizacion comunitaria. Su crecimiento sostenido durante el periodo evaluado constituye
una evidencia de la capacidad del programa para promover procesos econdémicos con
impacto social, fortaleciendo simultdneamente el bienestar de las familias y las

posibilidades de desarrollo de los territorios.

6.7 El Fondo Semilla como innovacién social y mecanismo de sostenibilidad econdémica
La evaluacion identifico que el Fondo Semilla constituye uno de los componentes mas
innovadores y estratégicos del Programa Preparacion para la Accion Social (PAS). Aunque
su funcion inmediata consiste en facilitar recursos para el desarrollo de iniciativas 157
productivas, la evidencia recopilada muestra que sus efectos trascienden ampliamente la
dimension financiera. El Fondo Semilla opera simultdineamente como un mecanismo de
fortalecimiento econdémico, una herramienta pedagogica para el aprendizaje de la gestion
de recursos y un espacio para la construcciéon de confianza y corresponsabilidad

comunitaria.

Durante el periodo evaluado, el Fondo Semilla se consoliddé como una de las principales
estrategias de apoyo al emprendimiento comunitario. Los registros institucionales indican
que en 2025 se financiaron aproximadamente veinte iniciativas productivas por un valor
cercano a los 28,7 millones de pesos. Esta inversion permitié fortalecer emprendimientos
familiares y comunitarios en diferentes sectores productivos, ampliando las oportunidades
econdmicas para los participantes del programa.

Sin embargo, la relevancia del Fondo Semilla no se explica inicamente por el volumen de
recursos movilizados. Uno de los resultados mas destacados corresponde a los niveles de
recuperacion alcanzados. Los registros revisados muestran porcentajes de recuperacion
superiores al 84 %, alcanzando en algunos territorios cifras cercanas al 95 %. Estos
resultados adquieren especial importancia si se considera que las experiencias de

financiamiento comunitario suelen enfrentar dificultades relacionadas con el
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incumplimiento de pagos, la limitada capacidad administrativa y la escasez de mecanismos

formales de garantia.

La evidencia obtenida durante las entrevistas y grupos focales sugiere que el éxito del Fondo
Semilla no depende exclusivamente de procedimientos administrativos o mecanismos de
control financiero. Los participantes describen el fondo como un recurso colectivo
construido para beneficiar a la comunidad y generar oportunidades para otras personas que
deseen desarrollar iniciativas productivas. Esta percepcion transforma la relacion
tradicional entre beneficiario y recurso financiero, generando mayores niveles de

compromiso con el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Los testimonios muestran que los participantes no conciben el pago de los recursos
unicamente como una obligacion individual. Por el contrario, existe una comprension
generalizada de que la devolucion de los recursos permite que otras personas accedan a
oportunidades similares. Esta logica fortalece practicas de corresponsabilidad y solidaridad

158
que contribuyen a explicar los altos niveles de recuperacion observados.

Desde una perspectiva de evaluacion de impacto, este fenomeno resulta particularmente
relevante porque evidencia la existencia de mecanismos de confianza que reducen los costos
de supervision y fortalecen la sostenibilidad financiera del modelo. Los resultados sugieren
que el cumplimiento de los compromisos esta asociado tanto a incentivos econémicos como
a factores sociales y éticos construidos a través de los procesos educativos y comunitarios

promovidos por el programa.

La evaluacion también muestra que el Fondo Semilla desempefia una funciéon pedagogica
fundamental. El acceso a recursos financieros estd acompafiado por procesos de formacion
relacionados con la planificacion econdmica, la gestion administrativa, el manejo de
presupuestos y la sostenibilidad de los emprendimientos. Como resultado, los participantes
no solo reciben apoyo econdmico, sino que desarrollan capacidades para gestionar de

manera mas efectiva sus iniciativas productivas.
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Diversos emprendedores sefialaron que la experiencia les permitio fortalecer conocimientos
relacionados con el manejo de recursos, la toma de decisiones financieras y la planificacion
de inversiones. Estos aprendizajes incrementan las posibilidades de sostenibilidad de los

proyectos apoyados y fortalecen las capacidades econdmicas instaladas en los territorios.

Otro aspecto significativo identificado durante la evaluacion es la capacidad del Fondo
Semilla para democratizar el acceso a oportunidades econdmicas. En contextos rurales y
semiurbanos, muchas personas enfrentan barreras para acceder a créditos formales debido
a limitaciones relacionadas con garantias, historial financiero o condiciones de ingreso. El
Fondo Semilla reduce estas barreras y permite que participantes con recursos limitados
puedan desarrollar iniciativas productivas que de otra manera serian dificiles de

implementar.

Esta caracteristica adquiere especial relevancia para mujeres, jovenes y pequeios
productores, quienes historicamente han enfrentado mayores dificultades para acceder a 159
mecanismos convencionales de financiamiento. La evidencia muestra que el fondo
contribuye a ampliar oportunidades econOmicas para estos grupos, fortaleciendo

simultaneamente procesos de inclusion y participacion.

Desde una perspectiva teorica, los resultados observados pueden interpretarse a partir de los
planteamientos de Muhammad Yunus (2006), quien destaca que los sistemas de
financiamiento comunitario pueden generar altos niveles de sostenibilidad cuando se
apoyan en relaciones de confianza, responsabilidad compartida y fortalecimiento de
capacidades locales. Aunque el Fondo Semilla presenta caracteristicas propias, comparte
con estas experiencias la idea de que el acceso a recursos financieros puede convertirse en

una herramienta para promover autonomia econdémica y desarrollo comunitario.

La evaluacion también muestra que el funcionamiento del Fondo Semilla esta estrechamente
relacionado con la existencia de capital social en las comunidades participantes. Las
relaciones de confianza, cooperacion y reciprocidad construidas a través de los procesos
educativos y organizativos del programa crean condiciones favorables para el cumplimiento

de acuerdos y la gestion colectiva de recursos.
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Esta interpretacion coincide con los planteamientos de Robert Putnam (1993), quien sefala
que el capital social constituye un recurso fundamental para facilitar la cooperacion y
mejorar el desempeio de las instituciones comunitarias. Los altos niveles de recuperacion
observados sugieren que el Fondo Semilla se beneficia de la existencia de redes
comunitarias soélidas y de normas compartidas que favorecen el cumplimiento de

compromisos colectivos.

Asimismo, los resultados dialogan con las contribuciones de Elinor Ostrom (1990) sobre la
gestion de recursos compartidos. La autora sugiere que las comunidades pueden desarrollar
mecanismos efectivos para administrar bienes colectivos cuando existen reglas claras,
participacion de los actores involucrados y niveles adecuados de confianza. La experiencia
del Fondo Semilla muestra elementos consistentes con esta perspectiva, en la medida en que
combina normas de funcionamiento, participacidon comunitaria y mecanismos de
corresponsabilidad.

160

La evidencia recopilada también indica que el Fondo Semilla fortalece la sostenibilidad
general del modelo de intervencion. Al proporcionar recursos para el desarrollo de
emprendimientos, contribuye a generar capacidades econémicas que complementan los
procesos educativos, organizativos y comunitarios promovidos por el programa. Esta
articulacion entre formacion, financiamiento y acompafiamiento técnico aumenta las

probabilidades de permanencia de los resultados observados.

Un aspecto particularmente relevante es que el Fondo Semilla parece funcionar como un
punto de encuentro entre varias dimensiones del modelo de cambio del programa. Los
valores promovidos por la dimension espiritual fortalecen la responsabilidad y la
honestidad; los procesos educativos desarrollan capacidades de gestion; las dindmicas
organizativas generan confianza; y los liderazgos comunitarios facilitan el seguimiento de
los acuerdos. La convergencia de estos elementos explica buena parte de la efectividad

alcanzada por el mecanismo.

En conjunto, la evidencia permite concluir que el Fondo Semilla constituye mucho mas que
un instrumento financiero. Se trata de una innovacion social que combina acceso a recursos,
fortalecimiento de capacidades, construccion de confianza y desarrollo organizativo. Sus
elevados niveles de recuperacion, su capacidad para ampliar oportunidades econdmicas y
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su contribucion al fortalecimiento del capital social lo convierten en uno de los componentes
mas estratégicos del Programa PAS y en uno de los mecanismos que mejor explican la

sostenibilidad de los resultados observados en los territorios evaluados.

6.8 Accidn social, servicio comunitario y construccion de ciudadania

La evaluacion identificd que uno de los mecanismos mas importantes para la generacion de
impactos comunitarios dentro del Programa Preparacion para la Accion Social (PAS)
corresponde a la articulacion entre formacion, servicio y accidon social. La evidencia
recopilada muestra que los procesos educativos no culminan en la adquisicion de
conocimientos o en el fortalecimiento de capacidades individuales, sino que encuentran su
expresion practica en iniciativas orientadas al bienestar colectivo y al desarrollo

comunitario.

Esta caracteristica representa un elemento diferenciador del programa, en la medida en que
establece una conexion directa entre aprendizaje y compromiso social. Los participantes no 161
son concebidos unicamente como beneficiarios de procesos formativos, sino como actores
con capacidad y responsabilidad para contribuir a la transformacioén de sus comunidades.
Como resultado, la educacion se convierte en una herramienta para la accion colectiva y el

fortalecimiento del tejido social.

Durante el periodo evaluado se registraron 63 actos de servicio desarrollados por 52 grupos
comunitarios. Estas iniciativas abarcaron actividades relacionadas con el mejoramiento de
espacios comunitarios, acompafnamiento a poblaciones vulnerables, jornadas de formacion,
acciones ambientales, fortalecimiento organizativo y apoyo a procesos de desarrollo local.
Aunque las actividades presentan diferentes caracteristicas y alcances, todas comparten una
orientacién hacia la solucion de necesidades colectivas identificadas por las propias

comunidades.

Los testimonios recogidos durante las entrevistas muestran que los actos de servicio son
percibidos por los participantes como una oportunidad para aplicar los aprendizajes
adquiridos y fortalecer su compromiso con el bienestar comun. Diversas personas sefialaron
que estas experiencias les permitieron comprender que el conocimiento adquirido tiene
sentido cuando se pone al servicio de otros y contribuye a mejorar las condiciones de vida
de la comunidad.
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La evaluacion sugiere que los actos de servicio cumplen una funciéon pedagodgica
fundamental. A través de ellos, los participantes desarrollan capacidades relacionadas con
la planificacion, la coordinacion de actividades, la gestion de recursos, la resolucion de
problemas y el trabajo colaborativo. Estas experiencias fortalecen simultaneamente
competencias técnicas, sociales y organizativas, generando oportunidades de aprendizaje
que dificilmente podrian alcanzarse unicamente mediante procesos formativos

tradicionales.

Los grupos focales permitieron identificar que la participacion en actividades de servicio
fortalece el sentido de pertenencia hacia la comunidad y amplia la comprension de los
problemas colectivos. Los participantes reportan una mayor sensibilidad frente a las
necesidades de otras personas y una mayor disposicién para involucrarse en iniciativas
orientadas al bienestar comln. Este fendémeno resulta particularmente relevante porque
contribuye a fortalecer la cohesion social y la participacion ciudadana. 162
Desde una perspectiva de evaluacion de impacto, la accion social comunitaria puede
interpretarse como uno de los principales mecanismos mediante los cuales las capacidades
individuales se convierten en capacidades colectivas. Los conocimientos adquiridos por los
participantes dejan de ser recursos exclusivamente personales y comienzan a movilizarse
en beneficio de grupos, organizaciones y comunidades enteras. Este proceso amplifica el

alcance de la intervencion y favorece la sostenibilidad de los cambios observados.

La evidencia también muestra que los actos de servicio fortalecen la construccion de
liderazgos comunitarios. La organizacién y ejecucidon de iniciativas colectivas requiere
capacidades de coordinacién, comunicacion y movilizacion social que contribuyen al
desarrollo de nuevos liderazgos locales. En numerosos casos, las personas que lideran
actividades de servicio terminan asumiendo posteriormente responsabilidades organizativas

dentro de sus comunidades.

Otro aspecto relevante identificado durante la evaluacion es la capacidad de estas iniciativas
para fortalecer relaciones de confianza entre los participantes y otros actores comunitarios.
La realizacion conjunta de actividades orientadas al beneficio comun genera espacios de
encuentro, cooperacion y construccion de vinculos que fortalecen el capital social de los
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territorios. Estas relaciones constituyen un recurso estratégico para la sostenibilidad de

procesos organizativos y comunitarios de largo plazo.

Los resultados observados dialogan con los planteamientos de John Dewey (1938), quien
sostiene que el aprendizaje adquiere mayor profundidad cuando estd vinculado con la
experiencia y la participacion activa en la solucion de problemas reales. Desde esta
perspectiva, los actos de servicio pueden entenderse como espacios donde educacion y
experiencia se articulan para producir aprendizajes significativos y transformaciones

sociales concretas.

Asimismo, los hallazgos son consistentes con las propuestas de Paulo Freire (1970), para
quien la educacion debe orientarse hacia la praxis, entendida como la articulacion entre
reflexion y accion transformadora. Los actos de servicio constituyen precisamente
escenarios donde los participantes movilizan conocimientos, valores y capacidades para
intervenir sobre problematicas identificadas en sus propios contextos. 163
La evaluacion también permite interpretar estas experiencias desde el enfoque de
construccion de paz desarrollado por Johan Galtung (1996). Segun este autor, la paz no
puede reducirse a la ausencia de violencia, sino que implica la existencia de condiciones
sociales que favorezcan la cooperacion, la inclusion, la justicia y el bienestar colectivo. Las
iniciativas de servicio promovidas por el programa impulsa la construccion de estas
condiciones al fortalecer la solidaridad, la participacion y la capacidad comunitaria para

resolver problemas de manera colectiva.

Otro resultado significativo corresponde al fortalecimiento de una cultura de servicio basada
en valores como la responsabilidad, la solidaridad, la cooperacion y el compromiso social.
Los testimonios muestran que estas experiencias generan cambios en la forma como los
participantes entienden su relacion con la comunidad y su papel dentro de los procesos de
desarrollo territorial. En muchos casos, el servicio deja de ser percibido como una actividad
puntual y se convierte en una practica permanente de participacion y compromiso

ciudadano.
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La articulacion entre educacion, liderazgo, emprendimiento y servicio constituye uno de los
elementos que mejor explica la capacidad del programa para generar transformaciones
sostenibles. Los actos de servicio permiten que los conocimientos adquiridos se traduzcan
en acciones concretas, fortaleciendo simultineamente las capacidades individuales y

colectivas necesarias para impulsar procesos de cambio en los territorios.

En conjunto, la evidencia permite concluir que la accion social y el servicio comunitario
representan uno de los mecanismos centrales a través de los cuales el Programa PAS genera
impacto en las comunidades participantes. Estas iniciativas no solo contribuyen a la
solucion de necesidades concretas, sino que fortalecen el liderazgo, la participacion
ciudadana, la cohesion social y el capital comunitario. Como resultado, constituyen un
puente fundamental entre los procesos formativos y las transformaciones observadas en los
territorios, consolidandose como uno de los componentes mas estratégicos del modelo de
intervencion.
164

6.9 La consulta como innovacién metodologica y mecanismo de gobernanza

participativa
La evaluacion permiti6 identificar que uno de los componentes mas distintivos del Programa
Preparacion para la Accion Social (PAS) corresponde a la incorporacion sistematica de la
consulta como principio metodoldgico para la toma de decisiones, la resolucion de
conflictos y la construccioén de acuerdos colectivos. Més que una herramienta operativa, la
consulta constituye un elemento transversal que orienta las relaciones entre participantes,
tutores, organizaciones comunitarias y equipos de coordinacion, configurandose como un
mecanismo de gobernanza participativa que fortalece la sostenibilidad de los procesos
impulsados por el programa.

La evidencia recopilada muestra que la consulta ocupa un lugar central en la cultura
organizativa del programa. Los testimonios indican que las decisiones relacionadas con
actividades formativas, emprendimientos, actos de servicio y proyectos comunitarios suelen
construirse mediante espacios de didlogo y deliberacion colectiva. Esta practica favorece la
participacion activa de los diferentes actores involucrados y fortalece el sentido de

corresponsabilidad frente a las decisiones adoptadas.
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Los participantes describen la consulta como una metodologia que permite escuchar
diferentes puntos de vista, analizar colectivamente los problemas y construir acuerdos
orientados al bienestar comtn. A diferencia de modelos de decision basados exclusivamente
en la autoridad o en relaciones jerarquicas, la consulta promueve procesos donde las
personas tienen la oportunidad de expresar sus opiniones y contribuir a la construccion de

soluciones compartidas.

La evaluacion evidencia que esta metodologia genera efectos significativos en el
fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas. Los grupos focales muestran que
la participacion en procesos de consulta favorece el desarrollo de habilidades relacionadas
con la escucha activa, la argumentacion, el respeto por las diferencias, la resolucion de
conflictos y la construccion de consensos. Estas capacidades fortalecen la participacion
ciudadana y amplian las posibilidades de cooperacion dentro de las comunidades.

Uno de los aspectos mas relevantes identificados durante la evaluacion es la contribucion de 165
la consulta a la generacion de confianza entre los actores involucrados. Los participantes
sefialan que los espacios de didlogo les permiten sentirse escuchados, valorados e incluidos
en los procesos de toma de decisiones. Esta percepcion fortalece el compromiso con las
acciones desarrolladas y favorece la apropiacién comunitaria de las iniciativas impulsadas

por el programa.

La evidencia también sugiere que la consulta desempenia un papel fundamental en la
prevencion y manejo de conflictos. En diversos testimonios aparece la idea de que los
desacuerdos son abordados mediante procesos de didlogo orientados a comprender
diferentes perspectivas y construir soluciones colectivas. Esta practica contribuye a reducir
tensiones internas y fortalece la capacidad de las organizaciones para enfrentar desafios de

manera colaborativa.

Desde una perspectiva de evaluacion de impacto, este resultado adquiere especial relevancia

porque fortalece uno de los factores mas importantes para la sostenibilidad de los procesos
comunitarios: la capacidad de las personas para construir acuerdos y gestionar diferencias
sin deteriorar las relaciones sociales. En contextos caracterizados por diversidad de
intereses, necesidades y expectativas, esta capacidad constituye un recurso estratégico para
la consolidacion de iniciativas colectivas de largo plazo.
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La consulta también parece desempefiar una funciéon pedagdgica significativa. Los
participantes no solo utilizan esta metodologia para tomar decisiones dentro del programa,
sino que comienzan a incorporarla en otros espacios de su vida cotidiana, incluyendo
organizaciones comunitarias, asociaciones productivas, grupos familiares y escenarios de
participacion local. Esto sugiere que la consulta opera como una capacidad transferible que

amplia las posibilidades de didlogo y cooperacion en diferentes dmbitos sociales.

Los resultados observados dialogan con las propuestas de la democracia deliberativa
desarrolladas por Jirgen Habermas (1984), quien plantea que la legitimidad de las
decisiones colectivas depende de la posibilidad de que los actores participen en procesos de
comunicacion orientados al entendimiento mutuo. Desde esta perspectiva, la consulta
favorece formas de participacion donde las decisiones se construyen a partir del intercambio
de argumentos y la busqueda de acuerdos razonados.
166

Asimismo, los hallazgos son consistentes con las contribuciones de Elinor Ostrom (1990),
quien identifico la participacion activa de los actores involucrados en la toma de decisiones
como uno de los factores fundamentales para la gestion sostenible de recursos y procesos
comunitarios. La experiencia evaluada muestra que la consulta fortalece precisamente esta

capacidad de autogobierno y construccion colectiva de normas y acuerdos.

La evaluacion también permitio identificar una estrecha relacion entre consulta y liderazgo.
Los liderazgos que emergen dentro del programa tienden a caracterizarse por una
orientacion participativa, basada en la facilitacion del didlogo y la construccion de
consensos mas que en la imposicion de decisiones. Esta caracteristica fortalece la
legitimidad de los lideres comunitarios y favorece la participacién de un mayor niimero de

personas en los procesos organizativos.

Otro resultado significativo corresponde a la contribucion de la consulta al fortalecimiento
organizativo. Las organizaciones y grupos que incorporan esta metodologia muestran
mayores niveles de cohesion interna, participacion y corresponsabilidad. La construccion
colectiva de decisiones favorece la apropiacion de los proyectos y reduce la dependencia de
liderazgos individuales, fortaleciendo las condiciones para la continuidad de las iniciativas
en el tiempo.
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La evidencia sugiere ademas que la consulta constituye un mecanismo articulador entre
diferentes componentes del modelo de intervencion. Los procesos educativos fortalecen
capacidades para el didlogo; los valores promovidos por la dimension espiritual favorecen
el respeto y la cooperacion; los liderazgos comunitarios facilitan la participacion; y las
dindmicas organizativas generan espacios donde la consulta puede desarrollarse de manera
efectiva. La interaccion de estos elementos contribuye a explicar la consolidacion de una

cultura participativa dentro del programa.

Desde una perspectiva de desarrollo territorial, los resultados observados indican que la
consulta fortalece capacidades de gobernanza local. Al promover practicas de didlogo,
participacion y construccion colectiva de acuerdos, el programa ofrece un espacio para
desarrollar competencias que pueden ser movilizadas para abordar desafios comunitarios
mas amplios y fortalecer la capacidad de los territorios para gestionar sus propios procesos
de desarrollo. 167
En conjunto, la evidencia permite concluir que la consulta constituye mucho més que una
metodologia de trabajo. Se configura como una innovaciéon social que fortalece la
participacion, la confianza, la resoluciéon de conflictos y la construccion de acuerdos
colectivos. Su contribucion a la formacion de capacidades para la gobernanza participativa
y al fortalecimiento organizativo la convierte en uno de los mecanismos mas importantes
para comprender la sostenibilidad y profundidad de los cambios observados durante la

evaluacion del Programa PAS.

6.10 Construccién de capital social, cohesion comunitaria y fortalecimiento del tejido

social

La evaluacion permiti6 identificar que uno de los efectos mas profundos y transversales del
Programa Preparacion para la Accion Social (PAS) corresponde al fortalecimiento de las
relaciones sociales, la cooperaciéon comunitaria y la construccion de redes de apoyo entre
los participantes. Aunque este resultado suele ser menos visible que otros indicadores
relacionados con cobertura, emprendimiento o formacioén, la evidencia sugiere que
constituye uno de los principales mecanismos que explican la sostenibilidad y permanencia
de los cambios observados.
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Los testimonios recopilados muestran que la participacion en el programa ha favorecido la
creacion de vinculos de confianza entre personas, familias, grupos comunitarios y
organizaciones locales. Los participantes describen la experiencia como un espacio donde
no solo adquieren conocimientos, sino también relaciones de apoyo, amistad, cooperacion

y solidaridad que fortalecen su capacidad para enfrentar desafios individuales y colectivos.

La evidencia cualitativa revela que muchos participantes ingresaron al programa con niveles
limitados de interaccién comunitaria o con experiencias previas marcadas por relaciones
fragmentadas y escasas oportunidades de trabajo conjunto. A medida que participan en
procesos educativos, emprendimientos, actos de servicio, tutorias y espacios de consulta,
comienzan a establecer vinculos mas sélidos con otros actores del territorio. Estas relaciones
se convierten progresivamente en recursos sociales que facilitan la cooperacion y la accion
colectiva.
168

Uno de los resultados mas recurrentes identificados durante la evaluacién corresponde al
fortalecimiento de la confianza interpersonal. Los participantes sefialan que los espacios de
encuentro promovidos por el programa les han permitido conocer mejor a otras personas,
construir relaciones basadas en el respeto mutuo y desarrollar mayores niveles de confianza
para trabajar conjuntamente. Este aspecto resulta especialmente importante porque la
confianza constituye una condicion fundamental para el desarrollo de iniciativas colectivas

y para la sostenibilidad de los procesos comunitarios.

La evaluacion también muestra que la cooperacion emerge como una practica cada vez mas

frecuente entre los participantes. Los grupos focales evidencian multiples experiencias de
intercambio de conocimientos, apoyo mutuo, colaboracion en emprendimientos,
organizacion de actividades comunitarias y acompafiamiento frente a dificultades
personales o familiares. Estas dindmicas fortalecen la capacidad de respuesta de las
comunidades y amplian las posibilidades de alcanzar objetivos colectivos.

La existencia de redes de apoyo constituye otra manifestacion significativa de este proceso.
Los participantes describen como las relaciones construidas dentro del programa facilitan
el acceso a informacioén, oportunidades de aprendizaje, recursos productivos y
acompafiamiento para el desarrollo de proyectos comunitarios. Estas redes contribuyen a
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reducir situaciones de aislamiento y fortalecen la capacidad de las personas para enfrentar
desafios econdmicos y sociales.

Desde una perspectiva de evaluacion de impacto, este resultado adquiere especial relevancia
porque amplia la capacidad de accion de los individuos mas alla de sus recursos personales.
Las relaciones sociales construidas a través del programa se convierten en activos
comunitarios que favorecen la cooperacion, la circulacion de conocimientos y la

movilizacion de recursos para el desarrollo local.

La evidencia también muestra que los procesos de formacion, consulta y servicio
comunitario fortalecen la cohesion social. Los participantes desarrollan un mayor sentido
de pertenencia hacia sus comunidades y una creciente disposicion para involucrarse en
iniciativas orientadas al bienestar colectivo. Este fenomeno contribuye a consolidar
identidades compartidas y objetivos comunes que facilitan la accion colectiva.
169

Los resultados observados pueden interpretarse a partir de los planteamientos de Robert
Putnam (1993), quien define el capital social como el conjunto de redes, normas y relaciones
de confianza que facilitan la cooperacion para beneficio mutuo. Desde esta perspectiva, los
cambios identificados durante la evaluacion sugieren que el programa impulsa
significativamente a la acumulacion de capital social en los territorios donde desarrolla su

accion.

Segun Putnam, las comunidades con mayores niveles de capital social poseen una mayor
capacidad para coordinar acciones colectivas, resolver problemas y promover procesos de
desarrollo. La evidencia recopilada muestra que estas dindmicas estdn presentes en las
comunidades vinculadas al programa, donde las relaciones de confianza y cooperacion
favorecen la consolidacion de emprendimientos, actos de servicio, iniciativas organizativas

y proyectos comunitarios.

Los hallazgos también dialogan con las contribuciones de James Coleman (1988), quien
plantea que el capital social constituye un recurso que emerge de las relaciones entre las
personas y que facilita la consecucion de objetivos individuales y colectivos. La experiencia
evaluada muestra como las redes construidas dentro del programa generan oportunidades
que dificilmente podrian alcanzarse de manera aislada.
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Otro aspecto relevante identificado durante la evaluacion es la capacidad del programa para
fortalecer relaciones intergeneracionales. En varios territorios se observaron procesos donde
jovenes, adultos y personas mayores participan conjuntamente en actividades formativas,
productivas y comunitarias. Estas interacciones favorecen el intercambio de conocimientos,
fortalecen la cohesidon social y contribuyen a la transmision de experiencias entre
generaciones.

La evaluacion también evidencia que el fortalecimiento del tejido social genera efectos
positivos sobre otros resultados del programa. Los emprendimientos muestran mayores
niveles de sostenibilidad cuando existen relaciones de confianza; el Fondo Semilla alcanza
altos niveles de recuperacion gracias a la corresponsabilidad comunitaria; los actos de
servicio logran mayor participacion cuando existen redes de cooperacion; y los procesos
educativos adquieren mayor alcance cuando los conocimientos circulan a través de vinculos
sociales solidos. 170
Este caracter transversal convierte al capital social en uno de los mecanismos explicativos
mas importantes del modelo de cambio del programa. Los resultados sugieren que buena
parte de los impactos observados en materia de liderazgo, emprendimiento, participacion y
sostenibilidad organizativa dependen de la existencia de relaciones sociales que facilitan la

cooperacion y la accion colectiva.

Desde una perspectiva de desarrollo territorial, el fortalecimiento del tejido social adquiere
un valor estratégico porque incrementa la capacidad de las comunidades para gestionar sus
propios procesos de transformacion. Las redes de confianza y colaboracion permiten
movilizar recursos locales, construir acuerdos y desarrollar respuestas colectivas frente a

desafios comunes, reduciendo la dependencia de apoyos externos.

En conjunto, la evidencia permite concluir que el Programa PAS contribuye
significativamente a la construccion de capital social y al fortalecimiento de la cohesion
comunitaria. Las relaciones de confianza, cooperacion y solidaridad desarrolladas entre los
participantes constituyen un activo fundamental para la sostenibilidad de los resultados
observados. Mas alld de los efectos individuales generados por la formacion y el

emprendimiento, el programa esta contribuyendo a fortalecer la capacidad colectiva de las
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comunidades para actuar, organizarse y construir alternativas de desarrollo en sus

territorios.

6.11 La dimension espiritual como factor transversal de transformacion social y
sostenibilidad

Entre los resultados identificados durante la evaluacion, uno de los mas significativos y

distintivos corresponde al papel que desempena la dimension espiritual en la generacion,

consolidacidon y sostenibilidad de los cambios observados. Aunque inicialmente podria

interpretarse como un componente complementario de la propuesta formativa, la evidencia

recopilada sugiere que constituye uno de los principales factores explicativos del impacto

alcanzado por el Programa Preparacion para la Accion Social (PAS).

A diferencia de enfoques que reducen la espiritualidad al ambito de las creencias
individuales o las practicas religiosas, la experiencia evaluada muestra una comprension
mas amplia, asociada a la construccion de principios éticos, sentido de propdsito, 171
compromiso con el bien comin y responsabilidad hacia la comunidad. Desde esta
perspectiva, la dimension espiritual opera como un marco de valores que orienta las

decisiones, las relaciones sociales y las acciones desarrolladas por los participantes.

Los testimonios obtenidos durante entrevistas, grupos focales e historias de vida evidencian
una notable recurrencia de valores como el servicio, la honestidad, la solidaridad, la
responsabilidad, la cooperacion, la perseverancia y el compromiso comunitario. Estos
principios aparecen de manera consistente en los relatos de participantes, tutores y lideres

comunitarios, independientemente de la region, la edad o el tipo de actividad desarrollada.

Un aspecto particularmente relevante es que dichos valores no permanecen en el plano
discursivo. La evaluacion muestra que se traducen en comportamientos observables y en
practicas concretas que inciden directamente en el funcionamiento y sostenibilidad de los
diferentes componentes del programa. La honestidad y la responsabilidad aparecen
asociadas al cumplimiento de compromisos dentro del Fondo Semilla; la solidaridad y la
cooperacion fortalecen los emprendimientos colectivos; el servicio impulsa los actos
comunitarios; y el compromiso favorece la continuidad de los procesos educativos y

organizativos.
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La evidencia sugiere que esta dimension constituye uno de los mecanismos que permiten
explicar por qué determinadas iniciativas mantienen niveles de sostenibilidad superiores a
los que habitualmente se observan en programas comunitarios de caracteristicas similares.
En numerosos casos, los participantes continian vinculados a actividades formativas,
emprendimientos o acciones comunitarias incluso cuando no existen incentivos econémicos
directos. Esta permanencia parece estar asociada a motivaciones vinculadas con el servicio,

la responsabilidad social y el deseo de contribuir al bienestar colectivo.

Los resultados también indican que la dimension espiritual fortalece la construccion de
confianza dentro de las comunidades. La confianza emerge de manera recurrente como un
recurso fundamental para el funcionamiento de los emprendimientos, la recuperacion de
recursos del Fondo Semilla, la coordinacion de actos de servicio y la gestion de proyectos
comunitarios. Los participantes relacionan esta confianza con la existencia de principios
compartidos que orientan las relaciones entre las personas y generan expectativas de
comportamiento basadas en la honestidad y el cumplimiento de compromisos. 172
Desde una perspectiva analitica, este hallazgo resulta especialmente relevante porque la
confianza constituye uno de los componentes centrales del capital social. La literatura sobre
desarrollo comunitario ha mostrado ampliamente que las relaciones de confianza reducen
costos de coordinacion, facilitan la cooperacion y fortalecen la capacidad de accion
colectiva. Los resultados observados sugieren que la dimension espiritual contribuye

significativamente a la construccion de este recurso social.

La evaluacion también evidencia una estrecha relacion entre espiritualidad y liderazgo. Los
lideres comunitarios formados en el programa suelen describir su rol en términos de
servicio, acompaiamiento y responsabilidad hacia otros. Esta concepcion difiere de
modelos centrados en la autoridad o el control, favoreciendo formas de liderazgo mas
participativas, inclusivas y orientadas al bienestar colectivo.

Los testimonios muestran que muchos participantes asumen responsabilidades comunitarias
no como una oportunidad de reconocimiento personal, sino como una forma de contribuir
al desarrollo de sus territorios. Esta orientacion fortalece la legitimidad de los liderazgos

emergentes y favorece la participacion de otras personas en los procesos organizativos.
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Otro elemento de gran relevancia corresponde a la influencia de la dimension espiritual en
los procesos de resolucion de conflictos. Los participantes destacan que principios como el
respeto, la escucha, la paciencia y la busqueda del bienestar comun facilitan la construccion
de acuerdos y la gestion de diferencias dentro de los grupos comunitarios. Esta capacidad
resulta fundamental para la sostenibilidad de organizaciones que dependen de Ia

cooperacion voluntaria y la participacion activa de sus integrantes.

La evaluacion permite observar que la dimension espiritual también fortalece la resiliencia
individual y colectiva. Diversos testimonios muestran que los participantes recurren a los
principios y aprendizajes adquiridos para enfrentar situaciones de dificultad econémica,
conflictos familiares, problemas organizativos o desafios personales. En estos contextos, la
espiritualidad opera como una fuente de motivacion, esperanza y perseverancia que

contribuye a mantener el compromiso con los proyectos desarrollados.

Desde una perspectiva tedrica, estos resultados encuentran sustento en las propuestas de 173
autores que han destacado la importancia de los valores y las dimensiones éticas en los
procesos de desarrollo humano y comunitario. Diversas corrientes del desarrollo
participativo sefialan que la sostenibilidad de los cambios sociales depende no solo de
recursos materiales o capacidades técnicas, sino también de la existencia de principios

compartidos que orienten la accion colectiva y fortalezcan la cohesion social.

Los hallazgos de la evaluacion sugieren que la dimension espiritual cumple precisamente
esta funcion integradora. Mientras los procesos educativos fortalecen conocimientos y
capacidades; los emprendimientos generan oportunidades econdmicas; y la consulta
promueve la participacion, la dimension espiritual proporciona el marco ético que articula
estos componentes y favorece su permanencia en el tiempo.

La evidencia permite identificar una secuencia explicativa consistente. Los procesos
formativos fortalecen capacidades; las capacidades favorecen la emergencia de liderazgos;
los liderazgos impulsan acciones de servicio y participacion; estas acciones fortalecen la
confianza y la cooperacion; y la dimension espiritual actiia como el elemento que cohesiona
y sostiene cada una de estas etapas. En este sentido, mds que un componente aislado, la
espiritualidad funciona como un eje transversal que conecta y potencia los diferentes

resultados del programa.

e~ Universidad del Valle
Grupo de Investigacion INCIDE

(Categoria B Minciencias COL0106709) e-

mail: investigacion.incide(@correounivalle.edu.co

Santiago de Cali - Colombia


mailto:investigacion.incide@correounivalle.edu.co

ahos

Facultad de Educacion y Pedagogia Grupo de Investigacion
en el Campo Interdisciplinario de la Educacion — INCIDE 9

Construyendo  Universidad “Por la universidad que sonamos” Incide

Futuro

Desde la perspectiva de la evaluacion de impacto, este hallazgo posee una importancia
estratégica. Numerosos programas logran desarrollar capacidades técnicas o promover
iniciativas productivas, pero enfrentan dificultades para sostener los resultados una vez
disminuye el acompaflamiento externo. La experiencia analizada sugiere que la
construccion de valores compartidos y de una ética orientada al servicio constituye uno de

los factores que explican la continuidad de los procesos observados en los territorios.

En conjunto, la evidencia permite concluir que la dimension espiritual representa uno de los
activos mas importantes del Programa PAS y uno de los factores que mejor explican la
profundidad y sostenibilidad de sus impactos. Lejos de constituir un elemento
complementario, emerge como un componente estructurante que fortalece la confianza, la
cooperacion, el liderazgo, la participacion y el compromiso comunitario. Su influencia
atraviesa la totalidad del modelo de intervencion y contribuye de manera decisiva a la
generacion de capacidades colectivas para el desarrollo territorial y la transformacion social.
174

La dimension espiritual como fundamento de la transformacion social y la
sostenibilidad del impacto

Uno de los aportes mas significativos de esta evaluacion consiste en identificar que la
dimension espiritual no opera como un componente complementario o periférico dentro del
Programa Preparacion para la Accion Social (PAS), sino como un factor estructurante que
atraviesa y potencia la totalidad de los procesos formativos, organizativos, productivos y

comunitarios promovidos por la iniciativa.

De hecho, la evidencia recopilada sugiere que una parte importante de los resultados
observados en materia de liderazgo, emprendimiento, participacion social, sostenibilidad
organizativa y cohesion comunitaria no puede comprenderse plenamente sin considerar el

papel desempenado por la formacion espiritual y ética desarrollada por el programa.

A lo largo de las entrevistas, grupos focales e historias de vida emergi6é de manera reiterada
un conjunto de valores y principios que los participantes identifican como elementos
centrales de su experiencia formativa. Entre ellos destacan el servicio, la honestidad, la
solidaridad, la responsabilidad, la cooperacion, la perseverancia, la confianza, la humildad

y el compromiso con el bienestar colectivo.
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Lo particularmente relevante es que estos principios no aparecen Unicamente cCOmo
declaraciones normativas o ideales abstractos. La evaluacion muestra que se expresan de
manera concreta en comportamientos, decisiones y practicas cotidianas que influyen

directamente en la sostenibilidad de las acciones impulsadas por el programa.

En este sentido, la dimension espiritual parece funcionar como un sistema de orientacion
ética que influye en la forma como las personas interpretan su papel dentro de la comunidad,
establecen relaciones con otros actores y toman decisiones frente a los desafios que

enfrentan en su vida personal y colectiva.

La espiritualidad como generadora de sentido y proposito

Uno de los efectos més visibles identificados durante la evaluacion corresponde a la
construccion de un fuerte sentido de propdsito asociado al servicio y la contribucion al

bienestar comun.

175

Los testimonios muestran que muchos participantes no conciben su participacion
unicamente como una oportunidad de capacitacion o acceso a recursos. Por el contrario,

describen el proceso como una experiencia que les permite descubrir nuevas formas de

contribuir a sus familias, comunidades y territorios.

Esta orientacion resulta especialmente relevante porque fortalece motivaciones intrinsecas
que trascienden los incentivos econdmicos o materiales. Diversos participantes contintian
involucrados en actividades educativas, actos de servicio, tutorias comunitarias y proyectos

organizativos incluso cuando no reciben beneficios econdmicos directos.

Desde la perspectiva de Viktor Frankl (1984), la construccion de sentido constituye uno de
los principales motores de la accion humana y un factor determinante para la perseverancia
frente a las dificultades. Los resultados observados sugieren que la dimension espiritual
fortalece precisamente esta capacidad de encontrar significado en la accion colectiva y en

el compromiso comunitario.
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La espiritualidad como fundamento de la confianza social
Uno de los hallazgos mas relevantes de la evaluacion corresponde a la relacion existente

entre la dimension espiritual y la construccion de confianza comunitaria.

La confianza aparece como un elemento transversal en practicamente todos los componentes
analizados. Esta presente en el funcionamiento del Fondo Semilla, en la sostenibilidad de
los emprendimientos colectivos, en la participacion comunitaria, en los actos de servicio y

en las dindmicas de liderazgo.

La evidencia muestra que esta confianza no surge exclusivamente de mecanismos
administrativos o contractuales. Por el contrario, parece sustentarse en la existencia de
valores compartidos que orientan el comportamiento de los participantes y generan
expectativas de reciprocidad, honestidad y responsabilidad.

En términos de Putnam (1993), esta dinamica contribuye a la construccion de capital social, 176
entendido como el conjunto de relaciones, normas y redes que facilitan la cooperacion para
beneficio mutuo. Los resultados sugieren que la dimension espiritual constituye uno de los

principales mecanismos a través de los cuales el programa fortalece dicho capital social.

Esta relacion resulta particularmente evidente en el Fondo Semilla. Los elevados niveles de
recuperacion observados dificilmente pueden explicarse Unicamente por criterios
financieros. Los participantes suelen expresar que la devolucion de los recursos representa
una responsabilidad moral hacia otras personas que también podrian beneficiarse del

programa.

La espiritualidad y la formacion de liderazgos transformadores
La evaluacion evidencia que la dimension espiritual influye significativamente en la forma

como los participantes comprenden y ejercen el liderazgo.

Los lideres emergentes no describen su papel en términos de autoridad, control o poder sobre
otros. Por el contrario, utilizan expresiones relacionadas con el acompanamiento, la

responsabilidad, el ejemplo, el servicio y la construccion colectiva.
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Este hallazgo coincide con los planteamientos de Greenleaf (1977) sobre el liderazgo
servidor, perspectiva segun la cual el liderazgo efectivo surge de la voluntad de servir y

contribuir al desarrollo de otras personas.

Los testimonios muestran que muchos tutores comunitarios y lideres organizativos
entienden su labor como una oportunidad para apoyar procesos colectivos y fortalecer
capacidades en otros miembros de la comunidad. Esta orientacion favorece liderazgos mas

inclusivos, participativos y sostenibles.

La existencia de 54 tutores comunitarios activos constituye una evidencia concreta de este
proceso. Mas alld de desempenar funciones educativas, estos actores se han convertido en
referentes comunitarios que promueven la participacion, la cooperacion y la continuidad de

los procesos impulsados por el programa.

La espiritualidad como soporte de la accion colectiva 177
Los resultados también muestran que los valores promovidos por el programa fortalecen la

capacidad de las comunidades para organizarse y actuar colectivamente.

Los actos de servicio, los emprendimientos colectivos y las actividades comunitarias
requieren altos niveles de cooperacion y compromiso. La evidencia sugiere que principios
como la solidaridad, la responsabilidad compartida y el servicio facilitan la movilizacion de

personas y recursos alrededor de objetivos comunes.

Este aspecto adquiere especial relevancia en contextos donde los procesos organizativos
suelen enfrentar dificultades relacionadas con la fragmentacion social, la baja participacion

o los conflictos internos.

La evaluacién indica que la dimensién espiritual contribuye a generar condiciones
favorables para la cooperacion, fortaleciendo la disposicion de los participantes a trabajar

conjuntamente y asumir responsabilidades colectivas.
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La espiritualidad como factor de resiliencia

Otro resultado significativo corresponde a la capacidad de la dimension espiritual para
fortalecer la resiliencia individual y comunitaria. Diversos participantes relataron
situaciones asociadas a dificultades econdmicas, conflictos familiares, pérdidas personales
o desafios organizativos. En estos contextos, los principios y aprendizajes adquiridos a
través del programa aparecen como recursos que ayudan a mantener la motivacion, afrontar

la adversidad y persistir en la bisqueda de objetivos de largo plazo.

La literatura sobre resiliencia comunitaria ha mostrado que la existencia de valores
compartidos, redes de apoyo y sentido de proposito fortalece la capacidad de las
comunidades para enfrentar situaciones complejas y recuperarse de ellas. Los hallazgos

observados son consistentes con esta perspectiva.

Un mecanismo transversal que explica la sostenibilidad del impacto
Quiz4 la principal conclusion derivada de este analisis es que la dimension espiritual opera 178
como un mecanismo transversal que conecta y fortalece todos los demés componentes del

programa.

La evidencia permite identificar una cadena de transformacion relativamente consistente:
Dimension espiritual — Valores compartidos — Confianza — Cooperacion — Liderazgo — Accion colectiva
— Fortalecimiento organizativo — Desarrollo territorial sostenible

Desde esta perspectiva, la espiritualidad no constituye simplemente un componente
adicional del modelo de intervencidon. Actia como el fundamento ético y relacional que
permite que las capacidades desarrolladas se conviertan en acciones sostenidas y que los

beneficios individuales se transformen en procesos colectivos de desarrollo.

En consecuencia, puede afirmarse que una parte sustancial de la sostenibilidad observada en
los emprendimientos, el Fondo Semilla, las tutorias comunitarias, los actos de servicio y las
organizaciones locales encuentra su explicacion en la existencia de este sustrato de valores

y principios compartidos.

En conjunto, los resultados permiten concluir que la dimension espiritual constituye uno de

los factores mas influyentes para comprender la profundidad, alcance y permanencia de los
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impactos generados por el Programa PAS. Més que un componente complementario,
emerge como un elemento estructurante que fortalece la confianza, la participacion, la
cooperacion y el compromiso comunitario, convirtiéndose en uno de los principales activos

del modelo de intervencion y en una de las claves para su sostenibilidad en el largo plazo.

7 TENSIONES Y DESAFIOS
Los resultados presentados en los capitulos anteriores evidencian que el Programa
Preparacion para la Accion Social (PAS) ha logrado consolidar una experiencia educativa
y comunitaria con impactos significativos en multiples dimensiones del desarrollo humano
y territorial. La evaluacion permitié identificar transformaciones relevantes en el
fortalecimiento de capacidades, el liderazgo comunitario, el empoderamiento de las
mujeres, la sostenibilidad de emprendimientos, la construccion de capital social, la
participacion ciudadana y la cohesion comunitaria.
179

Sin embargo, la sostenibilidad de estos resultados no depende exclusivamente de los logros
alcanzados, sino también de la capacidad institucional y comunitaria para enfrentar los
desafios que emergen como consecuencia de dichos avances. En este sentido, las tensiones
identificadas durante la evaluacion no deben interpretarse como debilidades que cuestionan
la efectividad del programa. Por el contrario, constituyen expresiones de un proceso de
maduracion organizativa en el que el crecimiento, la expansion territorial y la

profundizacién de los impactos generan nuevas demandas y complejidades.

La literatura sobre desarrollo organizacional y sostenibilidad de programas sociales muestra
que las intervenciones mas exitosas suelen enfrentar desafios distintos a los observados en
etapas iniciales de implementacion. Una vez fortalecidas las capacidades locales,
consolidado el liderazgo comunitario y ampliadas las expectativas de transformacion,
emergen nuevas necesidades relacionadas con la gestion institucional, la innovacion
tecnoldgica, la sostenibilidad financiera, la incidencia publica y la ampliacion de

oportunidades econdmicas.

Desde esta perspectiva, las tensiones identificadas en la presente evaluacién pueden
interpretarse como indicadores de transicion hacia una nueva etapa de desarrollo. Mas que
obstaculos para el funcionamiento del programa, representan oportunidades estratégicas
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para fortalecer su capacidad de adaptacion, ampliar su alcance y consolidar la sostenibilidad

de los impactos observados.

7.1  Tension estratégica I: Inclusion educativa y desigualdades acumuladas de origen

Uno de los desafios mas significativos identificados durante la evaluacion se relaciona con
la capacidad del programa para mantener una propuesta educativa rigurosa y transformadora
mientras contina ampliando oportunidades de acceso para poblaciones historicamente

excluidas de procesos formativos de calidad.

La evidencia muestra que una de las principales fortalezas del PAS radica precisamente en
su capacidad para convocar participantes con trayectorias educativas diversas, provenientes
de contextos rurales y periurbanos donde las oportunidades educativas han sido limitadas
durante décadas. Esta caracteristica constituye una expresion concreta de la vocacion
inclusiva del programa y de su compromiso con la democratizacion del conocimiento. 180
No obstante, la misma diversidad que fortalece la riqueza de los procesos formativos genera
importantes desafios pedagogicos. Los participantes llegan al programa con niveles muy
distintos de escolaridad, hébitos de estudio, habilidades de lectura y escritura, competencias
digitales y experiencias previas de aprendizaje. Mientras algunos cuentan con trayectorias
educativas relativamente estables, otros han enfrentado interrupciones prolongadas de sus

estudios o han tenido acceso a sistemas educativos marcados por limitaciones estructurales.

Las entrevistas y grupos focales evidencian que estas diferencias suelen hacerse visibles
durante las primeras etapas de formacion. Algunos participantes manifiestan dificultades
para comprender ciertos materiales, seguir determinados ritmos de trabajo o apropiarse de
conceptos que requieren habilidades académicas previamente desarrolladas. En varios casos
aparecen sentimientos de inseguridad, temor al error o dudas respecto a la capacidad para

culminar exitosamente los procesos formativos.
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Sin embargo, el andlisis permite afirmar que estas dificultades no son producto de
limitaciones pedagogicas del programa. Por el contrario, reflejan desigualdades educativas
acumuladas histéricamente en los territorios donde se desarrolla la intervencion. Como
senalan Bourdieu y Passeron (1977), los individuos acceden a los procesos educativos con
diferentes niveles de capital cultural, situacion que tiende a reproducir desigualdades
preexistentes cuando no se implementan mecanismos especificos de acompanamiento y

compensacion.

Desde la perspectiva de la sostenibilidad del impacto, esta tension adquiere una relevancia
estratégica. Si las brechas iniciales no son atendidas de manera oportuna, existe el riesgo de
que algunos participantes enfrenten mayores dificultades para aprovechar plenamente las
oportunidades educativas ofrecidas por el programa. Esto podria generar diferencias en la
apropiacion de conocimientos, la participacion en espacios de liderazgo y el acceso a
oportunidades de desarrollo personal y comunitario.
181

No obstante, la evaluacion también muestra que los participantes que logran superar estas
barreras suelen experimentar procesos de transformacion especialmente profundos. Por esta
razon, el desafio estratégico no consiste en reducir la exigencia académica ni simplificar los
contenidos, sino en fortalecer los mecanismos que permitan a todos los participantes
avanzar desde sus condiciones de partida. La implementacion de estrategias de nivelacion,
tutorias entre pares, acompafiamiento académico diferenciado y seguimiento temprano

podria contribuir significativamente a ampliar los impactos educativos ya alcanzados.

7.2 Tension estratégica II: Transformacion digital y modernizacion institucional
Una segunda tension identificada durante la evaluacion surge de la creciente brecha entre el
desarrollo organizativo alcanzado por el programa y las capacidades tecnoldgicas

disponibles para acompanar dicho crecimiento.

Durante los ultimos afios el PAS ha experimentado una expansion significativa en términos
de cobertura, nimero de participantes, emprendimientos apoyados, grupos comunitarios,
tutores activos y actividades territoriales. Este crecimiento constituye una evidencia clara
de legitimidad social y apropiacion comunitaria. Sin embargo, también ha incrementado la
complejidad de los procesos de gestion, seguimiento, comunicacion y sistematizacion de
informacion.
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La evaluacion muestra que muchos de los mecanismos utilizados para coordinar actividades
continian dependiendo en gran medida de esfuerzos individuales, registros dispersos y
procesos de comunicacion que podrian resultar insuficientes frente a las exigencias futuras
del programa. A esto se suma la persistencia de limitaciones relacionadas con conectividad,

acceso a dispositivos y competencias digitales en varios de los territorios participantes.

El analisis sugiere que esta situacion no debe interpretarse Uinicamente como una brecha
tecnoldgica. En realidad, expresa una tensidon mas profunda entre la velocidad del
crecimiento institucional y la capacidad de los sistemas de gestion para acompanarlo.
Mientras las actividades se multiplican y los procesos comunitarios se expanden, las
herramientas disponibles para documentar resultados, monitorear avances y facilitar la toma

de decisiones evolucionan a un ritmo mas lento.

Las implicaciones de esta situacion son relevantes para la sostenibilidad de largo plazo. Una 182
gestion insuficientemente apoyada en sistemas tecnologicos podria dificultar el seguimiento
de resultados, limitar la capacidad de aprendizaje institucional y restringir las posibilidades
de expansion territorial. Asimismo, podria afectar la visibilidad de los impactos alcanzados

y reducir las oportunidades de articulacion con potenciales aliados y financiadores.

Paraddjicamente, esta tension surge precisamente como consecuencia del éxito del
programa. Cuanto mayor es el alcance territorial y la diversidad de acciones desarrolladas,
mas importante resulta contar con herramientas que permitan gestionar eficientemente la

complejidad alcanzada.

Por esta razon, la transformacion digital deberia entenderse como una inversion estratégica
para la sostenibilidad futura del modelo. Més que incorporar tecnologia por razones
operativas, se trata de fortalecer capacidades institucionales que permitan acompaiar el
crecimiento, mejorar los procesos de seguimiento, ampliar oportunidades de formacion y

potenciar la articulacion entre territorios.
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7.3 Tension estratégica III: Emprendimiento, generacion de ingresos y acceso a
mercados

Uno de los resultados mas visibles y valorados del Programa Preparacion para la Accion
Social (PAS) corresponde al fortalecimiento de capacidades para el emprendimiento y la
generacion de iniciativas productivas comunitarias. La evaluacion permitid constatar que
numerosos participantes han logrado desarrollar conocimientos relacionados con
administracion, planificacion econdmica, gestion de recursos, produccion agropecuaria,
comercializacion y organizacion de actividades productivas. Asimismo, el Fondo Semilla
se ha consolidado como un mecanismo efectivo para estimular iniciativas econdmicas y

fortalecer la autonomia financiera de las familias participantes.

Sin embargo, el analisis también permitié identificar una tensiéon que comienza a adquirir
creciente relevancia a medida que los emprendimientos avanzan en sus procesos de
consolidacion. Mientras las capacidades individuales y organizativas muestran una
evolucidn positiva, las oportunidades disponibles para expandir las iniciativas productivas 183
no siempre crecen al mismo ritmo. En consecuencia, muchos emprendimientos empiezan a
enfrentar barreras que trascienden el &mbito de la formacion y se relacionan con condiciones

estructurales del entorno econémico donde desarrollan sus actividades.

La evidencia recopilada mediante entrevistas y grupos focales muestra que una proporcion
importante de los emprendimientos ha logrado superar la etapa inicial de formulacion y
puesta en marcha. Los participantes reportan avances en la organizacion de sus actividades
productivas, mejoras en la planificacion econdmica y una mayor capacidad para gestionar
recursos. Sin embargo, cuando buscan ampliar la escala de produccion, incrementar ventas
o consolidar ingresos sostenibles, aparecen dificultades asociadas con el acceso a mercados,

la comercializacion, el transporte, la logistica y la competencia econdmica.

Esta situacion refleja una tension frecuente en programas de desarrollo econdémico
comunitario. Durante las etapas iniciales, el principal desafio consiste en fortalecer
capacidades emprendedoras y estimular la generacion de iniciativas productivas. No
obstante, una vez estas capacidades han sido desarrolladas, los factores que limitan el
crecimiento dejan de ser internos y comienzan a ubicarse en el entorno econdomico. En otras

palabras, el desafio ya no es crear emprendedores, sino generar condiciones que permitan
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que los emprendimientos prosperen en contextos frecuentemente caracterizados por

restricciones estructurales.

La evaluacién evidencia que muchas de las comunidades vinculadas al programa se
encuentran ubicadas en territorios rurales o semi rurales donde existen limitaciones
historicas para la integracion econdmica. Las dificultades relacionadas con infraestructura
vial, acceso a centros urbanos, cadenas de distribucion, intermediacion comercial y
disponibilidad de mercados restringen las oportunidades de crecimiento de los
emprendimientos locales. En consecuencia, incluso iniciativas productivas bien gestionadas

pueden encontrar obstaculos significativos para ampliar su alcance econdmico.

Desde una perspectiva analitica, este hallazgo resulta particularmente importante porque
permite interpretar los desafios observados de una manera diferente. Las dificultades
identificadas no constituyen evidencia de insuficiencia en la formacion recibida ni
cuestionan la efectividad de los procesos desarrollados por el programa. Por el contrario, 184
sugieren que las capacidades construidas comienzan a encontrar limites asociados a factores
externos sobre los cuales los participantes poseen una capacidad de control relativamente

limitada.

Los planteamientos de Amartya Sen (1999) resultan utiles para comprender esta situacion.
Segun este autor, el desarrollo no depende exclusivamente de las capacidades individuales,
sino también de las oportunidades efectivas que las personas tienen para ejercer dichas
capacidades. En el caso evaluado, los participantes han fortalecido significativamente sus
capacidades productivas y organizativas; sin embargo, las oportunidades econdmicas
disponibles en algunos territorios continuan siendo insuficientes para aprovechar

plenamente ese potencial.

Las implicaciones de esta tension para la sostenibilidad del impacto son relevantes. Si las
barreras de acceso a mercados persisten, existe el riesgo de que algunos emprendimientos
enfrenten procesos de estancamiento econémico, reduzcan sus posibilidades de crecimiento
o experimenten dificultades para consolidarse como fuentes estables de ingresos familiares.
Esta situacion podria afectar la motivacion emprendedora y limitar algunos de los beneficios

econdomicos generados por el programa.
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No obstante, la evaluacion también permite identificar importantes oportunidades de
desarrollo. La existencia de emprendimientos activos, capacidades empresariales
fortalecidas y redes comunitarias consolidadas crea condiciones favorables para avanzar
hacia una nueva etapa de fortalecimiento econdmico territorial. Mientras que en los
primeros afios el énfasis estuvo puesto en la formacion y el acceso a recursos productivos,
el desafio futuro parece orientarse hacia la construccion de ecosistemas econdmicos que

faciliten la sostenibilidad y expansion de las iniciativas existentes.

Desde esta perspectiva, el fortalecimiento de estrategias de comercializacion colectiva, redes
de cooperacion econdmica, alianzas con instituciones publicas y privadas, participacion en
ferias regionales, desarrollo de canales digitales de venta y vinculacion a cadenas de valor
podrian constituir lineas estratégicas de gran relevancia para los proximos afos. Estas
acciones permitirian ampliar las oportunidades econdémicas disponibles sin modificar los
principios fundamentales que han orientado el modelo de intervencion.
185

La evaluacion también sugiere la necesidad de fortalecer mecanismos de articulacion
territorial que permitan conectar los emprendimientos con actores econdmicos externos. La
consolidacion de alianzas con gobiernos locales, organizaciones de desarrollo rural,
camaras de comercio, universidades y entidades de cooperacion podria contribuir a reducir

algunas de las barreras estructurales identificadas durante el proceso evaluativo.

En términos mas amplios, esta tension pone de manifiesto que el Programa PAS ha
alcanzado una etapa de desarrollo en la que los principales desafios ya no se ubican
exclusivamente en la formacion de capacidades individuales, sino en la construccion de
condiciones territoriales que permitan potenciar dichas capacidades. Este transito
representa, en si mismo, un indicador de madurez institucional y una evidencia de los

avances alcanzados durante los afios de implementacion.

En sintesis, la evaluacion permite concluir que el desafio relacionado con el acceso a
mercados y la sostenibilidad econémica de los emprendimientos no constituye una debilidad
del modelo de intervencidén, sino una consecuencia natural del fortalecimiento de
capacidades alcanzado por los participantes. La principal oportunidad estratégica consiste
en complementar los logros obtenidos en materia de formaciéon y emprendimiento con
mecanismos que faciliten la integracion econdmica territorial, amplien las oportunidades de
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comercializacion y fortalezcan las condiciones necesarias para la sostenibilidad de largo

plazo de las iniciativas productivas impulsadas por las comunidades.

7.4  Tension estratégica IV: Relevo generacional, sostenibilidad del liderazgo y

renovacion de capacidades comunitarias

Uno de los resultados més valiosos identificados durante la evaluacion corresponde a la
consolidacion de una base significativa de liderazgo comunitario. Los hallazgos presentados
en capitulos anteriores muestran que el programa ha contribuido de manera importante al
fortalecimiento de capacidades para la participacion, la organizaciébn comunitaria, la
coordinacién de iniciativas colectivas y la movilizacion social. La existencia de 54 tutores
comunitarios activos, asi como el creciente protagonismo de lideres locales en diferentes

territorios, constituye una evidencia concreta de este proceso.

Sin embargo, precisamente porque el programa ha logrado consolidar liderazgos solidos y 186
ampliamente reconocidos, emerge una nueva tension asociada a la sostenibilidad de dichos
procesos en el largo plazo. La evaluacion permitio identificar que una parte importante de
las actividades educativas, organizativas y comunitarias depende actualmente del
compromiso, la experiencia y la capacidad de gestion de un grupo relativamente reducido

de lideres que han acumulado anos de formacion, acompanamiento y participacion.

Esta situacion no representa una debilidad organizativa. Por el contrario, es una caracteristica
frecuente en procesos comunitarios exitosos donde determinados actores adquieren un papel
central gracias a su trayectoria, legitimidad y capacidad de convocatoria. Sin embargo, la
literatura sobre sostenibilidad organizacional advierte que cuando las responsabilidades
estratégicas se concentran de manera prolongada en un nimero limitado de personas pueden
surgir riesgos relacionados con la continuidad de los procesos, la renovacion de capacidades

y la adaptacion institucional frente a nuevos contextos.

La evidencia recopilada muestra que muchos de los lideres actualmente vinculados al
programa han construido sus capacidades a través de trayectorias de participacion que se
han desarrollado durante varios afios. En numerosos casos iniciaron como estudiantes,
posteriormente participaron en actividades comunitarias, asumieron responsabilidades
organizativas y finalmente se convirtieron en tutores, coordinadores o referentes locales.
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Este proceso gradual constituye una de las fortalezas mas importantes del modelo de
intervencion, pues permite que los liderazgos emerjan desde las propias comunidades y no

sean impuestos desde estructuras externas.

No obstante, el mismo proceso que fortalece la legitimidad de los liderazgos actuales plantea
interrogantes sobre la capacidad de formar nuevas generaciones de lideres con la misma
profundidad y compromiso. A medida que el programa amplia su cobertura y diversifica
sus actividades, aumenta también la necesidad de contar con personas capaces de asumir
responsabilidades en areas relacionadas con la formacion, la coordinacion de grupos, la

gestion de proyectos, la movilizacién comunitaria y la representacion institucional.

La evaluacion sugiere que esta tension debe analizarse en el contexto de cambios sociales
mas amplios que afectan a muchas organizaciones comunitarias rurales y territoriales.
Diversos estudios han documentado que las nuevas generaciones enfrentan dindmicas
distintas de participacion social, vinculadas a procesos de migracion, transformaciones en 187
las expectativas laborales, expansion de tecnologias digitales y cambios en las formas
tradicionales de organizacion comunitaria. En consecuencia, la construccion de liderazgos

juveniles enfrenta desafios diferentes a los observados en décadas anteriores.

Esta situacion adquiere especial relevancia porque uno de los principales activos construidos
por el programa es precisamente el capital humano y social representado por sus lideres
comunitarios. La sostenibilidad de los impactos observados depende en gran medida de la
capacidad de estos actores para continuar movilizando procesos educativos, fortaleciendo

organizaciones locales y promoviendo iniciativas de desarrollo territorial.

Desde la perspectiva de la teoria del capital social desarrollada por Putnam (1993), los
liderazgos comunitarios cumplen una funcion estratégica en la articulacion de redes de
cooperacion y confianza. No solo coordinan actividades especificas, sino que facilitan la
construccion de vinculos sociales, la circulacion de conocimientos y la movilizacion de
recursos colectivos. Por esta razon, la renovacion de liderazgos no debe entenderse
simplemente como un proceso de sustitucion de personas, sino como una condicion

necesaria para la reproduccion y fortalecimiento del capital social acumulado.

e~ Universidad del Valle
Grupo de Investigacion INCIDE

(Categoria B Minciencias COL0106709) e-

mail: investigacion.incide(@correounivalle.edu.co

Santiago de Cali - Colombia


mailto:investigacion.incide@correounivalle.edu.co

ahos

Facultad de Educacion y Pedagogia Grupo de Investigacion
en el Campo Interdisciplinario de la Educacion — INCIDE

Construyendo Universidad “Por la universidad que sonamos” Incide

Futuro

La evaluacion también evidencia una tension asociada al riesgo de sobrecarga organizativa.
Los lideres mas activos suelen asumir simultineamente multiples responsabilidades
relacionadas con tutorias, emprendimientos, actividades comunitarias, participacion
institucional y acompafiamiento a otros participantes. Aunque este compromiso constituye
una fortaleza, también puede generar desgaste progresivo y aumentar la vulnerabilidad de
los procesos cuando las responsabilidades no se distribuyen de manera suficientemente

amplia.

Las implicaciones de esta situacion son relevantes para la sostenibilidad futura del programa.
La ausencia de mecanismos sistematicos de relevo generacional podria generar dependencia
excesiva de determinados liderazgos, dificultar la expansion territorial y limitar la capacidad
de adaptacion frente a nuevos desafios. Asimismo, podria afectar la continuidad de procesos
comunitarios en aquellos casos donde lideres altamente reconocidos reduzcan su
participacion por razones personales, familiares o laborales.

188

Sin embargo, la evaluacién también permite identificar oportunidades estratégicas
particularmente prometedoras. Los hallazgos muestran que el programa posee condiciones
excepcionales para desarrollar procesos de formacion de nuevos liderazgos. La existencia
de una solida cultura organizativa, una amplia red de tutores comunitarios, metodologias
participativas consolidadas y una fuerte orientacion hacia el servicio crea un entorno
altamente favorable para la construccion de capacidades de liderazgo en las nuevas

generaciones.

En este sentido, el desafio estratégico no consiste inicamente en garantizar la continuidad
de los liderazgos actuales, sino en institucionalizar mecanismos que permitan la formacion
permanente de nuevos referentes comunitarios. Programas de mentoria, escuelas de
liderazgo juvenil, estrategias de acompafiamiento intergeneracional y procesos progresivos
de transferencia de responsabilidades podrian contribuir significativamente a fortalecer la
sostenibilidad organizativa del modelo.

Particularmente relevante resulta la posibilidad de aprovechar el protagonismo femenino
identificado durante la evaluacion. La amplia participacion de mujeres en procesos

formativos, tutorias y actividades comunitarias representa una oportunidad extraordinaria
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para ampliar la base de liderazgo y fortalecer procesos de renovacion organizativa desde

perspectivas mas inclusivas y diversas.

Asimismo, la creciente participacion de jovenes en actividades educativas y comunitarias
ofrece condiciones favorables para construir trayectorias de liderazgo que articulen las
capacidades desarrolladas por las generaciones actuales con nuevas formas de participacion,

innovacion social y uso de tecnologias digitales.

En términos mas amplios, esta tension pone de manifiesto que el programa se encuentra en
una etapa de desarrollo donde la sostenibilidad futura dependerd cada vez mas de su
capacidad para reproducir y ampliar las capacidades humanas construidas durante los afios
de implementacion. Los recursos financieros, la infraestructura o los instrumentos de
gestion son importantes, pero la principal fortaleza estratégica del modelo continta siendo
el conjunto de personas que han desarrollado capacidades para educar, liderar, organizar y
movilizar procesos de transformacion social en sus territorios. 189
En consecuencia, la formacién de nuevas generaciones de lideres debe considerarse una

inversion estratégica para la sostenibilidad del impacto. Méas que una necesidad
administrativa, representa una condicion fundamental para promover que los aprendizajes,

valores, capacidades organizativas y principios de servicio construidos por el programa

continten fortaleciendo a las comunidades en el largo plazo.

La evidencia permite concluir que el relevo generacional constituye uno de los desafios mas
importantes de la siguiente etapa de desarrollo del Programa PAS. Sin embargo, lejos de
representar una amenaza para la sostenibilidad de los resultados, esta situacion ofrece una
oportunidad para consolidar mecanismos permanentes de formacion de liderazgo que
amplien la capacidad transformadora del programa y fortalezcan su contribucion al

desarrollo territorial sostenible.
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7.5 Tension estratégica V: Participacion ciudadana, incidencia publica y transformacion
de las estructuras territoriales

Uno de los efectos mas significativos observados durante la evaluacion corresponde al
fortalecimiento de las capacidades de participacion ciudadana, liderazgo comunitario e
involucramiento en asuntos colectivos. Los hallazgos muestran que el programa no solo ha
contribuido al desarrollo de conocimientos y competencias técnicas, sino que también ha
fortalecido la capacidad de los participantes para analizar criticamente su realidad, expresar
opiniones, asumir responsabilidades colectivas y participar activamente en procesos

comunitarios.

Esta transformacion constituye uno de los logros mas importantes de la experiencia
evaluada. Los testimonios recogidos evidencian que muchas personas que inicialmente se
percibian como observadoras pasivas de los problemas de sus comunidades comenzaron
progresivamente a asumir roles mas activos en la organizacion de actividades, la gestion de 190
iniciativas locales, la promocion de procesos comunitarios y la construccion de soluciones

colectivas.

Sin embargo, precisamente porque el programa ha fortalecido la agencia individual y
colectiva de los participantes, emerge una tension que trasciende el &mbito interno de la
intervencion y se relaciona con las oportunidades reales de incidencia existentes en los
territorios. A medida que las personas desarrollan mayores capacidades para participar,
aumentan también sus expectativas de influir en las decisiones que afectan sus
comunidades. El desafio aparece cuando dichas capacidades no siempre encuentran
estructuras institucionales suficientemente abiertas o receptivas para canalizar esta

participacion.

La evaluacion muestra que muchos participantes han adquirido herramientas para analizar
problematicas sociales, identificar necesidades comunitarias y proponer alternativas de
solucion. Asimismo, se observa una creciente disposicion para involucrarse en espacios de
representacion, escenarios de didlogo comunitario y procesos de gestion territorial. Sin
embargo, diversos testimonios reflejan que las posibilidades efectivas de incidencia suelen

verse limitadas por factores externos relacionados con el funcionamiento de las instituciones
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locales, la disponibilidad de espacios de participacion y las dinamicas de gobernanza

presentes en cada territorio.

Esta situacion refleja una tension ampliamente documentada en la literatura sobre desarrollo
comunitario y participacion ciudadana. Diversos autores han sefialado que los procesos
educativos orientados al fortalecimiento de capacidades ciudadanas suelen generar una
expansion mas rapida de las expectativas de participacion que de las oportunidades
institucionales disponibles para ejercerlas (Fung y Wright, 2003). Como resultado, pueden
producirse brechas entre la capacidad de actuar desarrollada por las comunidades y la

capacidad de respuesta de las estructuras politicas y administrativas existentes.

Desde la perspectiva de Paulo Freire (1970), la educacion transformadora implica no solo el
desarrollo de conocimientos, sino también la construccién de una conciencia critica que
permita a las personas comprender las condiciones que afectan su vida y actuar para
transformarlas. Los resultados observados durante la evaluacién muestran precisamente este 191
proceso. Los participantes desarrollan una comprension mas profunda de las problematicas
de sus territorios y fortalecen su disposicion a involucrarse en la busqueda de soluciones

colectivas.

No obstante, la transformacion de la conciencia individual no garantiza automaticamente la
transformacioén de las estructuras sociales e institucionales. En muchos contextos, las
comunidades fortalecen sus capacidades organizativas mas rapidamente de lo que
evolucionan los mecanismos de participacion publica, generando tensiones entre las

aspiraciones de incidencia y las oportunidades efectivamente disponibles para ejercerla.

La evaluacion evidencia que esta situacion es particularmente relevante porque el programa
ha logrado formar liderazgos con una fuerte orientacion hacia el servicio, la organizacion
comunitaria y la accion colectiva. A diferencia de otros procesos de formacion que se
concentran exclusivamente en dimensiones individuales, el PAS promueve una vision del
desarrollo estrechamente vinculada al compromiso con el bienestar comin. Como
consecuencia, los participantes no solo buscan mejorar sus condiciones personales, sino

también contribuir a la transformacion de sus comunidades.
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Esta orientacion incrementa la importancia de generar puentes entre los procesos de
fortalecimiento comunitario y los escenarios institucionales de toma de decisiones. Si bien
la evaluacioén no identifica manifestaciones generalizadas de frustracion o desencanto, si
sugiere la existencia de expectativas crecientes relacionadas con la posibilidad de ampliar

la incidencia sobre asuntos de interés colectivo.

Las implicaciones de esta tension para la sostenibilidad del impacto son significativas. La
permanencia de los procesos de liderazgo y participacion depende en gran medida de la
existencia de oportunidades concretas para ejercer las capacidades desarrolladas. Cuando
las personas perciben que su participacion produce resultados visibles, tienden a fortalecer
su compromiso con las iniciativas colectivas. Por el contrario, cuando los espacios de
incidencia son limitados o poco efectivos, pueden aparecer procesos de desmotivacion,
reduccion de la participacion o debilitamiento de las expectativas de cambio.

No obstante, la evaluacion permite identificar una importante oportunidad estratégica. El 192
fortalecimiento de capacidades ciudadanas observado durante los ultimos afios crea
condiciones favorables para avanzar hacia una nueva etapa de articulacion institucional y
desarrollo territorial. Mientras que en etapas anteriores el énfasis estuvo puesto en la
formacion de capacidades individuales y comunitarias, el desafio futuro parece orientarse a
fortalecer la conexion entre dichas capacidades y los escenarios de gobernanza local y

regional.

En este contexto, la construccion de alianzas con gobiernos locales, instituciones educativas,
organizaciones sociales, entidades publicas y espacios formales de participacion podria
ampliar significativamente las oportunidades de incidencia disponibles para los
participantes. Asimismo, el fortalecimiento de procesos de formacion en ciudadania, gestion
publica, control social y formulacién de proyectos comunitarios podria contribuir a

incrementar la capacidad de interlocucion con actores institucionales.

La evaluacion también sugiere la importancia de promover mecanismos que permitan
visibilizar los aportes realizados por los participantes al desarrollo de sus territorios. El
reconocimiento social de las iniciativas comunitarias puede fortalecer la legitimidad de los
liderazgos emergentes y generar condiciones mds favorables para la construccion de
relaciones colaborativas con otros actores territoriales.
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Desde una perspectiva mas amplia, esta tension pone de manifiesto que el programa ha
alcanzado un nivel de madurez donde los desafios ya no se limitan al fortalecimiento interno
de capacidades. Los resultados observados indican que existe un potencial creciente para
contribuir a procesos mas amplios de transformacion territorial, gobernanza participativa y

construccion de ciudadania activa.

En consecuencia, el desafio relacionado con la participacion y la incidencia publica debe
interpretarse como una expresion del éxito alcanzado por el programa en la formacion de
sujetos capaces de actuar sobre su realidad. La principal oportunidad estratégica consiste en
crear condiciones que permitan que estas capacidades trasciendan el &mbito comunitario y
encuentren espacios efectivos de interlocucion, influencia y construccion colectiva de

soluciones para los territorios.

La evidencia recopilada permite concluir que la ampliacion de oportunidades de 193
participacion e incidencia constituye uno de los retos mas relevantes para la sostenibilidad

futura del impacto. Sin embargo, también representa una de las oportunidades mas
prometedoras para profundizar la contribucion del Programa PAS al fortalecimiento de la
democracia local, la construccion de ciudadania y el desarrollo territorial sostenible.

7.6  Tension estratégica VI: Sostenibilidad financiera, crecimiento institucional y

autonomia del modelo

Uno de los aspectos mas relevantes identificados durante la evaluacion corresponde a la
notable capacidad del Programa Preparacion para la Accion Social (PAS) para generar
impactos significativos mediante una combinacion de formacion integral, acompafiamiento
comunitario, liderazgo local y fortalecimiento organizativo. Los resultados presentados a lo
largo de este informe muestran que el programa ha logrado consolidar una intervencion con

altos niveles de legitimidad social, apropiacion comunitaria y capacidad transformadora.

Sin embargo, precisamente porque el programa ha ampliado su cobertura, diversificado sus
acciones y fortalecido su presencia territorial, emerge una tensiéon asociada a la
sostenibilidad financiera y organizativa de largo plazo. La evaluacion evidencia que el

crecimiento institucional genera nuevas demandas de recursos humanos, técnicos,
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administrativos y financieros que deben ser gestionadas para afuanzar la continuidad y

calidad de los procesos desarrollados.

Esta situacion constituye una dinamica frecuente en organizaciones sociales y programas de
desarrollo comunitario. Durante las etapas iniciales, gran parte de los esfuerzos se
concentran en demostrar la viabilidad del modelo y generar resultados visibles. No obstante,
a medida que los impactos se consolidan y aumentan las expectativas de expansion, la

sostenibilidad financiera adquiere una relevancia estratégica cada vez mayor.

La evidencia recopilada permite observar que el crecimiento experimentado por el programa
durante los ultimos afios ha venido acompanado de una ampliacion significativa de
responsabilidades. El aumento de la matricula, la consolidacion de tutorias comunitarias, el
fortalecimiento de emprendimientos, la expansion territorial y la diversificacion de
actividades implican mayores requerimientos de coordinacién, seguimiento,
acompafiamiento técnico y gestion institucional. 194
Desde esta perspectiva, la tension identificada no se relaciona tUnicamente con la
disponibilidad de recursos econdmicos. En realidad, expresa una cuestion mas profunda
vinculada con la capacidad institucional para sostener y ampliar una intervencion compleja

sin comprometer los elementos que explican su efectividad.

La evaluacion muestra que una parte importante de los resultados observados depende de
factores que requieren inversion constante y sostenida: procesos formativos de calidad,
acompafiamiento cercano a los participantes, fortalecimiento de liderazgos, seguimiento a
emprendimientos, articulacion comunitaria y apoyo a iniciativas territoriales. Estos
componentes constituyen precisamente algunas de las fortalezas mdas importantes del

modelo, pero también representan dreas que demandan recursos permanentes.

El andlisis sugiere que esta tension debe comprenderse en el contexto de los desafios que
enfrentan muchas organizaciones dedicadas al desarrollo social. La dependencia excesiva
de fuentes limitadas de financiacion puede generar vulnerabilidades que afectan la
capacidad de planificacion de largo plazo, restringen posibilidades de innovacioén y
dificultan la ampliacion de los impactos alcanzados.
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Autores como Fowler (2000) han sefialado que la sostenibilidad organizacional no depende
unicamente de la disponibilidad de recursos financieros, sino de la capacidad de las
organizaciones para construir estructuras resilientes, diversificar apoyos institucionales y
desarrollar mecanismos que reduzcan la dependencia de fuentes tinicas de financiacion.
Desde esta perspectiva, la sostenibilidad debe entenderse como una capacidad estratégica

para adaptarse a contextos cambiantes sin perder la coherencia de la mision institucional.

Las implicaciones de esta tension son particularmente relevantes porque el programa se
encuentra en una etapa donde los desafios de sostenibilidad no estan relacionados con la
legitimidad de la intervencién ni con la evidencia de impacto. Por el contrario, los hallazgos
muestran que existe una amplia valoracién comunitaria de los procesos desarrollados y un
reconocimiento significativo de los beneficios generados. El desafio consiste en asegurar
que esta legitimidad social pueda traducirse en condiciones institucionales que permitan
sostener y ampliar los resultados alcanzados.
195

Si los requerimientos financieros y organizativos continian creciendo sin estrategias
equivalentes de fortalecimiento institucional, podrian surgir dificultades relacionadas con
la capacidad de respuesta a nuevas demandas, la ampliacion de cobertura o la continuidad
de determinados procesos. Asimismo, podrian generarse tensiones entre la necesidad de
crecer y la capacidad disponible para mantener los niveles de acompafiamiento y calidad

que caracterizan al modelo.

No obstante, la evaluacion también identifica importantes oportunidades estratégicas. Los
resultados obtenidos durante los afios de implementacion constituyen un activo institucional
de enorme valor para la construccion de alianzas y la movilizacion de recursos. La evidencia
de impacto acumulada, la legitimidad alcanzada en los territorios, la existencia de redes
comunitarias consolidadas y el reconocimiento social del programa generan condiciones

favorables para fortalecer la sostenibilidad futura.

En este sentido, la diversificacion de fuentes de financiaciébn emerge como una linea
estratégica prioritaria. La consolidacion de alianzas con entidades publicas, organizaciones
de cooperacion internacional, universidades, empresas socialmente responsables y redes de
desarrollo territorial podria contribuir significativamente a reducir riesgos asociados a la
dependencia financiera.
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Asimismo, la evaluacion sugiere la conveniencia de fortalecer mecanismos de gestion del
conocimiento y sistematizacion de resultados. La capacidad para documentar rigurosamente
los impactos alcanzados no solo favorece el aprendizaje institucional, sino que también
incrementa las posibilidades de acceso a nuevas oportunidades de financiacion y

cooperacion.

Otra oportunidad relevante se relaciona con el fortalecimiento progresivo de capacidades
locales para asumir responsabilidades organizativas. La amplia red de tutores comunitarios,
lideres territoriales y participantes comprometidos constituye un recurso estratégico que
puede contribuir a ampliar la sostenibilidad institucional desde una logica de

corresponsabilidad y participacion comunitaria.

La evidencia también permite considerar la posibilidad de avanzar hacia modelos de
sostenibilidad que combinen recursos externos con capacidades generadas por las propias 196
dindmicas del programa. Sin comprometer su mision social, podrian explorarse mecanismos
que fortalezcan la autonomia institucional y amplien la capacidad de respuesta frente a

escenarios cambiantes.

Desde una perspectiva mas amplia, esta tension refleja una transicion natural entre dos etapas
de desarrollo organizacional. Durante los primeros afios, el principal desafio consistio en
demostrar que el modelo podia generar transformaciones significativas en las comunidades.
Los resultados obtenidos permiten afirmar que este objetivo ha sido alcanzado de manera
ampliamente satisfactoria. El desafio actual consiste en construir las condiciones
institucionales que permitan sostener, profundizar y ampliar dichos impactos durante las

proximas décadas.

En consecuencia, la sostenibilidad financiera debe entenderse no solo como una necesidad
administrativa, sino como una condicién fundamental para garantizar la continuidad de los
procesos de desarrollo humano, fortalecimiento comunitario y transformacion territorial

impulsados por el programa.
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La evaluacion permite concluir que el principal reto no radica en la ausencia de resultados
que justifiquen la inversion en el programa, sino en la necesidad de desarrollar estrategias
institucionales acordes con el nivel de crecimiento, legitimidad e impacto alcanzado. La
sostenibilidad futura dependera en buena medida de la capacidad para transformar el
reconocimiento social acumulado en alianzas, recursos y capacidades organizativas que

permitan consolidar una nueva etapa de desarrollo institucional.

Lejos de constituir una sefial de fragilidad, esta tension refleja la evolucion de una
experiencia que ha demostrado su capacidad de generar cambios significativos y que
enfrenta ahora el desafio de construir las bases necesarias para promover la permanencia de

dichos cambios en el largo plazo.

7.7 Tension estratégica VII: Escalamiento territorial, crecimiento organizacional y
preservacion de la identidad transformadora del modelo
197

Uno de los desafios més complejos identificados durante la evaluacion se relaciona con la

capacidad del Programa Preparacion para la Accidon Social (PAS) para ampliar su alcance

territorial sin perder aquellos elementos que explican la profundidad de los impactos
alcanzados. Esta tension adquiere una importancia estratégica particular porque surge
precisamente como consecuencia del éxito y la legitimidad que el programa ha logrado

construir a lo largo de los afios.

La evidencia presentada en capitulos anteriores muestra que el PAS ha consolidado una
propuesta educativa y comunitaria ampliamente valorada por los participantes, las
comunidades y los diferentes actores vinculados al proceso. El crecimiento sostenido de la
matricula, la expansion de las tutorias comunitarias, el fortalecimiento de emprendimientos,
la consolidacion de liderazgos locales y la amplia apropiacion social del programa

constituyen indicadores claros de esta legitimidad.

Sin embargo, el mismo reconocimiento que impulsa el crecimiento genera nuevas preguntas
sobre la capacidad de preservar la esencia del modelo en escenarios de expansion futura. La
evaluacion permite identificar que una parte importante de los resultados observados no

depende exclusivamente de los contenidos formativos o de los recursos movilizados, sino
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de aspectos relacionales, culturales y organizativos que han sido construidos

progresivamente a través de afios de trabajo comunitario.

Entre estos elementos destacan la cercania entre tutores y participantes, la formacioén basada

en valores, la dimension espiritual, las relaciones de confianza, el acompafiamiento
personalizado, la construccion colectiva de soluciones, el aprendizaje situado y el fuerte
sentido de pertenencia desarrollado por las comunidades. Estos componentes constituyen
activos intangibles que dificilmente pueden reproducirse mediante procesos de expansion
acelerada o modelos altamente estandarizados.

La evaluacion evidencia que gran parte de la efectividad del programa radica precisamente
en su capacidad para articular dimensiones educativas, éticas, comunitarias y espirituales
en una experiencia formativa integral. Los participantes no describen el programa
unicamente como un espacio de capacitacion, sino como una experiencia de transformacion
personal y colectiva que fortalece capacidades, relaciones sociales, proyectos de vida y

198
compromisos con el bienestar comunitario.

Esta caracteristica constituye una fortaleza excepcional, pero también plantea desafios
significativos para cualquier estrategia de crecimiento futuro. A diferencia de
intervenciones basadas principalmente en la transferencia de contenidos o recursos, el
modelo PAS depende en gran medida de procesos de construccion de confianza,
acompafiamiento cercano y fortalecimiento progresivo de capacidades humanas y
organizativas. Estos procesos requieren tiempo, presencia territorial y relaciones sostenidas

que no siempre son faciles de replicar a gran escala.

Desde una perspectiva organizacional, esta situacion refleja una tension ampliamente
estudiada en la literatura sobre innovacion social y desarrollo comunitario. Diversos autores
han sefialado que muchas experiencias exitosas enfrentan dificultades cuando intentan
ampliar cobertura sin afectar los factores que originalmente explicaban su efectividad
(Westley et al., 2014). En estos casos, el desafio no consiste unicamente en crecer, sino en
identificar cudles son los componentes esenciales que deben preservarse durante los

procesos de expansion.
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La evidencia recopilada durante la evaluacion sugiere que el principal riesgo asociado al
crecimiento no es la pérdida de eficiencia administrativa ni el aumento de los costos
operativos. El riesgo mas significativo seria una eventual dilucion de aquellos elementos
que constituyen la identidad distintiva del programa y que explican buena parte de los

impactos observados.

Particularmente relevante resulta el papel de la dimension espiritual analizado en el capitulo
anterior. Los hallazgos muestran que valores como el servicio, la solidaridad, la
responsabilidad, la honestidad y el compromiso comunitario actian como mecanismos
fundamentales para comprender la sostenibilidad de los emprendimientos, el
funcionamiento del Fondo Semilla, el liderazgo comunitario y la cohesioén organizativa.
Estos elementos no operan como componentes complementarios, sino como factores

estructurantes del modelo de intervencion.

La ampliacion territorial plantea entonces una pregunta fundamental: ;como preservar esta 199
cultura organizativa y este conjunto de valores cuando aumentan el nimero de participantes,

territorios y procesos simultdneos?

Una situacion similar se observa en relacion con las tutorias comunitarias. La evaluacion
permitié constatar que gran parte de la legitimidad del programa proviene del hecho de que
muchos tutores surgieron de las propias comunidades y recorrieron trayectorias de
formacién que les permitieron comprender profundamente las realidades locales. Esta
caracteristica fortalece la confianza, facilita la comunicacion y favorece procesos de
aprendizaje altamente contextualizados. Sin embargo, la expansion territorial podria
requerir la formacion acelerada de nuevos equipos, generando el desafio de mantener los

mismos niveles de apropiaciéon comunitaria y calidad del acompafiamiento.

Las implicaciones de esta tension son especialmente relevantes para la sostenibilidad de
largo plazo. Una expansion que priorice exclusivamente el aumento de cobertura podria
generar beneficios cuantitativos importantes, pero también corre el riesgo de afectar la
profundidad de los procesos formativos y organizativos que han caracterizado
historicamente al programa. Por el contrario, una estrategia excesivamente conservadora
podria limitar las oportunidades de ampliar los beneficios hacia nuevos territorios y
poblaciones que podrian verse favorecidas por la experiencia acumulada.
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La evaluacion sugiere que la respuesta a esta tension no debe plantearse en términos de
crecimiento versus calidad, sino como la blisqueda de mecanismos que permitan articular
ambas dimensiones. En este sentido, la construccién de modelos de escalamiento gradual,
acompafiados por procesos so6lidos de formacion de tutores, transferencia metodologica y

fortalecimiento organizativo, aparece como una alternativa especialmente prometedora.

Una oportunidad estratégica importante consiste en avanzar hacia esquemas de expansion
basados en la reproduccion de capacidades mas que en la simple replicacion de actividades.
Esto implica fortalecer la formacion de lideres locales, consolidar redes territoriales de
aprendizaje, desarrollar mecanismos de mentoria entre comunidades y promover procesos

de apropiacion progresiva del modelo por parte de nuevos actores.

Asimismo, la sistematizacion rigurosa de las experiencias acumuladas durante los afios de
implementacion puede desempefiar un papel fundamental. La documentacién de 200
metodologias, aprendizajes, principios orientadores y factores de éxito permitiria construir

herramientas que faciliten la transferencia del modelo sin perder su identidad esencial.

La evaluaciéon también identifica una oportunidad significativa en el capital humano
construido por el propio programa. La existencia de tutores comunitarios, lideres locales,
mujeres empoderadas, emprendedores consolidados y redes organizativas activas constituye
una base extraordinaria para acompanar futuros procesos de expansion. En lugar de
depender exclusivamente de estructuras externas, el crecimiento podria apoyarse en

capacidades desarrolladas dentro de las propias comunidades.

Desde una perspectiva mas amplia, esta tension refleja el transito del programa hacia una
nueva etapa de desarrollo institucional. Durante afios, el principal desafio consistio en
demostrar que era posible generar transformaciones significativas mediante procesos de
educacion integral, fortalecimiento comunitario y formaciéon para la accion social. Los
resultados de esta evaluacion permiten afirmar que dicho objetivo ha sido alcanzado de

manera ampliamente satisfactoria.

El desafio actual consiste en garantizar que estos logros puedan ampliarse hacia nuevos
territorios sin comprometer los principios, valores y practicas que les dieron origen. En otras
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palabras, el reto no es Unicamente crecer, sino crecer preservando aquello que hace del

programa una experiencia singular y profundamente transformadora.

En consecuencia, la sostenibilidad futura del modelo dependerd en gran medida de la
capacidad institucional para equilibrar dos objetivos igualmente importantes: ampliar las
oportunidades de acceso a los beneficios del programa y proteger los elementos que
explican la profundidad de sus impactos. La evidencia sugiere que este equilibrio serd uno
de los factores determinantes para la consolidacion de una estrategia de desarrollo territorial
sostenible en el largo plazo.

Lejos de constituir una limitacion, esta tension representa una oportunidad para reflexionar
sobre la identidad, los principios y el proposito del programa. En ultima instancia, la
capacidad para preservar su esencia mientras amplia su alcance puede convertirse en uno
de los mayores indicadores de madurez institucional y sostenibilidad futura.
201

El anélisis desarrollado en este capitulo permite concluir que las tensiones identificadas
durante la evaluacion no constituyen evidencia de debilidades estructurales del Programa
Preparacion para la Accion Social (PAS), ni cuestionan la efectividad de los resultados
alcanzados. Por el contrario, representan manifestaciones propias de un proceso de
crecimiento, consolidacion y maduracién institucional que ha logrado generar
transformaciones significativas en las personas, las organizaciones comunitarias y los

territorios donde desarrolla su labor.

Una de las conclusiones mas relevantes derivadas de esta evaluacion es que las principales
tensiones observadas emergen precisamente de los logros alcanzados. En otras palabras, son
consecuencia de un proceso exitoso de fortalecimiento de capacidades, expansion de
oportunidades y construccion de liderazgo comunitario. A medida que las personas
desarrollan mayores competencias, fortalecen sus organizaciones, amplian sus
emprendimientos y aumentan su participacion social, surgen nuevas necesidades
relacionadas con sostenibilidad, articulacion territorial, incidencia ptblica y consolidacion

institucional.

Esta situacion refleja una dindmica ampliamente reconocida en la literatura sobre desarrollo

humano y cambio social. Los procesos de fortalecimiento de capacidades no eliminan

e~ Universidad del Valle
Grupo de Investigacion INCIDE

(Categoria B Minciencias COL0106709) e-

mail: investigacion.incide(@correounivalle.edu.co

Santiago de Cali - Colombia


mailto:investigacion.incide@correounivalle.edu.co

ahos

Facultad de Educacion y Pedagogia Grupo de Investigacion
en el Campo Interdisciplinario de la Educacion — INCIDE

Construyendo Universidad “Por la universidad que sonamos” Incide

Futuro

automaticamente las restricciones estructurales presentes en los territorios; mas bien
generan nuevas capacidades para enfrentarlas y visibilizan con mayor claridad los desafios
que aun permanecen. Como sefiala Sen (1999), el desarrollo implica una expansion
progresiva de libertades y oportunidades, pero dicha expansion suele estar acompafiada de

nuevas demandas relacionadas con el ejercicio efectivo de las capacidades construidas.

En este sentido, las tensiones identificadas deben interpretarse como indicadores de
transicion hacia una nueva etapa de desarrollo del programa. Durante los primeros afos, los
esfuerzos institucionales estuvieron orientados principalmente a la construccion de
capacidades individuales y colectivas. Los resultados obtenidos muestran que esta etapa
produjo avances significativos en formacion integral, liderazgo comunitario,
empoderamiento femenino, emprendimiento, fortalecimiento organizativo y construccion

de capital social.

Sin embargo, la evaluacion evidencia que el programa comienza a enfrentar desafios 200
caracteristicos de organizaciones que han alcanzado mayores niveles de consolidacion. Las
necesidades ya no se relacionan unicamente con la formacion de capacidades basicas, sino
con la creacion de condiciones que permitan sostener, ampliar y profundizar los cambios

alcanzados.

Las tensiones asociadas a las trayectorias educativas heterogéneas muestran que la inclusion
efectiva requiere mecanismos cada vez mas sofisticados de acompafiamiento pedagogico.
Los desafios relacionados con la transformacion digital evidencian la necesidad de
fortalecer herramientas institucionales capaces de acompaiiar el crecimiento organizativo.
Las dificultades vinculadas con el acceso a mercados reflejan la transicion desde el
fortalecimiento de capacidades emprendedoras hacia la construccion de ecosistemas

econOmicos territoriales mas robustos.

De igual manera, las tensiones relacionadas con el relevo generacional ponen de manifiesto

la importancia de garantizar la sostenibilidad de los liderazgos comunitarios construidos
durante afios de trabajo colectivo. Los desafios asociados a la participacion ciudadana e
incidencia publica muestran que las capacidades desarrolladas por los participantes
comienzan a demandar mayores oportunidades de interlocucion con las estructuras
institucionales y los espacios de decision territorial.
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Por su parte, las reflexiones sobre sostenibilidad financiera evidencian que el crecimiento
organizativo requiere estrategias cada vez mas sélidas de fortalecimiento institucional y
diversificacion de recursos. Finalmente, la tension entre expansion territorial y preservacion
de la identidad del modelo revela uno de los desafios mas complejos de las experiencias de
innovacion social: como ampliar el alcance de los impactos sin perder aquellos elementos

que explican su efectividad y legitimidad.

Analizadas de manera conjunta, estas tensiones permiten identificar un patrén comun.
Ninguna de ellas cuestiona la pertinencia del modelo de intervencion. Por el contrario, todas
sugieren que el programa ha logrado construir una base suficientemente sélida para afrontar

desafios de una naturaleza distinta a los enfrentados durante sus etapas iniciales.

La evaluacion muestra que el principal activo estratégico del programa continta siendo el
conjunto de capacidades humanas, sociales y organizativas desarrolladas a lo largo de los 503
afios. Los liderazgos comunitarios, las redes de cooperacion, las tutorias comunitarias, los
emprendimientos fortalecidos, el protagonismo de las mujeres, la apropiacion social del
conocimiento y la dimension espiritual constituyen recursos fundamentales para enfrentar

los desafios futuros.

Particularmente relevante resulta el papel de la dimension espiritual y ética analizada en
capitulos anteriores. La evidencia sugiere que valores como el servicio, la solidaridad, la
responsabilidad, la honestidad y el compromiso comunitario no solo explican buena parte
de los resultados observados, sino que también representan recursos estratégicos para
afrontar las tensiones identificadas. La confianza construida entre los participantes, la
disposicion a la cooperacion y la existencia de propodsitos colectivos compartidos
constituyen fortalezas que pueden facilitar la adaptacion institucional frente a contextos

cambiantes.

Desde esta perspectiva, las tensiones analizadas deben entenderse menos como riesgos y
mas como oportunidades de aprendizaje organizacional. Cada una de ellas sefiala areas
donde el programa puede fortalecer sus capacidades institucionales, ampliar sus alianzas,
innovar en sus metodologias y consolidar mecanismos que favorezcan la sostenibilidad de
largo plazo.
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La evaluacion permite afirmar que el programa cuenta con condiciones particularmente
favorables para avanzar hacia esta nueva etapa. La legitimidad alcanzada en los territorios,
el reconocimiento de los participantes, la solidez de los procesos formativos, la existencia
de liderazgos comprometidos y la amplia apropiacion comunitaria constituyen bases solidas
para afrontar los desafios identificados.

En consecuencia, el futuro del Programa PAS no dependera exclusivamente de mantener las
acciones que han producido resultados positivos hasta el momento. Su sostenibilidad estara
asociada a la capacidad de transformar las tensiones emergentes en oportunidades
estratégicas de fortalecimiento institucional, profundizacion del impacto y expansion

territorial responsable.

En términos generales, la evidencia recopilada permite concluir que el programa ha superado
exitosamente la etapa de demostracion de resultados y se encuentra actualmente en una fase 204
de consolidacion y proyeccion estratégica. Las tensiones identificadas reflejan precisamente
este momento de transicion. Mas que limitaciones, representan sefiales de crecimiento y

madurez institucional.

Por ello, el desafio central para los préximos afios no consiste Unicamente en preservar los
logros alcanzados, sino en construir las condiciones organizativas, financieras, pedagdgicas
y territoriales que permitan ampliar dichos logros sin perder la esencia transformadora que

ha caracterizado histéricamente al programa.

En sintesis, las tensiones analizadas en este capitulo constituyen una invitacién a pensar el
futuro del Programa PAS desde una perspectiva de sostenibilidad dindmica, donde la
capacidad de adaptacion, aprendizaje e innovacion serd tan importante como los resultados
obtenidos hasta ahora. La fortaleza del modelo no radica unicamente en los cambios que ha
logrado producir, sino en su potencial para seguir generando transformaciones significativas

en contextos sociales complejos y cambiantes.
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Esta capacidad de evolucionar preservando sus principios fundamentales constituye,
probablemente, uno de los indicadores mas solidos de sostenibilidad y una de las principales
razones para proyectar positivamente su contribucion al desarrollo humano y territorial

durante los proximos afios.

8 CONCLUSIONES

8.1 ElPAS como una estrategia de desarrollo humano y transformacion social

La presente evaluacion permite concluir que el Programa Preparacion para la Accion Social
(PAS) ha logrado consolidarse como una experiencia educativa de alto impacto social,
cuyos efectos trascienden ampliamente los objetivos tradicionales de alfabetizacion,
formacion académica o capacitacion técnica. La evidencia obtenida mediante el analisis
documental, la revision de registros institucionales, las entrevistas, los grupos focales y las
historias de vida muestra que el programa ha contribuido de manera significativa al
fortalecimiento de capacidades humanas, la construccién de liderazgo comunitario, la 205
generacion de iniciativas productivas, la ampliacion de oportunidades educativas y el

fortalecimiento del tejido social en los territorios rurales donde desarrolla su accion.

Uno de los hallazgos mas relevantes de la evaluacion es la alta coherencia observada entre
la propuesta conceptual formulada en los documentos fundacionales del programa y los
resultados identificados en los territorios. El analisis documental evidencia que el PAS fue
concebido como una estrategia orientada a la formacion integral de las personas, basada en
el desarrollo de capacidades, el servicio a la comunidad, la consulta, la accién colectiva y
la construccion de una cultura de aprendizaje permanente. Los resultados observados
muestran que estos principios no permanecen unicamente en el plano discursivo, sino que
contintan orientando de manera efectiva los procesos educativos y organizativos

desarrollados por el programa.

En este sentido, la evaluacion permite afirmar que el PAS ha logrado mantener una notable
fidelidad a su modelo pedagogico original, situacion especialmente significativa en un
contexto donde numerosos programas educativos tienden a reducir progresivamente sus
propositos transformadores para concentrarse en metas operativas o indicadores de

cobertura.
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8.2  Laeducacion como construccion de capacidades para la accion

La evidencia obtenida muestra que el principal impacto educativo del programa no radica
exclusivamente en la transmision de conocimientos académicos, sino en la formacion de

capacidades para comprender, interpretar y transformar la realidad.

Los testimonios de participantes, tutores y coordinadores muestran que los aprendizajes
desarrollados son apropiados y utilizados en multiples ambitos de la vida cotidiana. Los
conocimientos adquiridos fortalecen emprendimientos, mejoran practicas agricolas, apoyan
la gestion de proyectos comunitarios, facilitan la participacion organizativa y fortalecen
procesos de liderazgo social. La evaluacion identificé transformaciones simultaneas en

diversas dimensiones del desarrollo humano:

J Capacidades cognitivas.

o Capacidades técnicas y productivas. 206
J Capacidades organizativas.

J Capacidades sociales.

J Capacidades éticas.

J Capacidades comunicativas.

o Capacidades para el liderazgo y la participacion.

Esta articulacion constituye uno de los principales aportes del programa, pues permite que
los aprendizajes trasciendan el dmbito educativo formal y se conviertan en recursos

efectivos para la accion individual y colectiva.

Los hallazgos sugieren que la secuencia de cambio promovida por el programa puede
comprenderse como un proceso acumulativo en el cual la educacion fortalece capacidades,
las capacidades fortalecen la agencia, la agencia impulsa la accion social y la accion social

contribuye al fortalecimiento comunitario y al desarrollo territorial.

8.3 La dimension espiritual como mecanismo explicativo del impacto
Uno de los aportes mas significativos de esta evaluacion consiste en identificar la dimension

espiritual como uno de los principales factores explicativos de los cambios observados. La
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evidencia cualitativa muestra que valores como servicio, honestidad, responsabilidad,
solidaridad, cooperacidon y compromiso aparecen de manera recurrente en los relatos de
participantes, tutores y coordinadores. Estos principios se encuentran asociados a la
sostenibilidad de los emprendimientos, al funcionamiento del Fondo Semilla, a los procesos

de liderazgo, a la participacion comunitaria y al fortalecimiento organizativo.

A diferencia de otros programas donde los componentes éticos suelen ocupar un lugar
complementario, en el PAS la dimension espiritual constituye un eje articulador que orienta

las précticas educativas, productivas y comunitarias.

La evaluacion sugiere que buena parte de la sostenibilidad observada en los procesos de
liderazgo y organizacion comunitaria se explica precisamente por la interiorizacion de estos

valores y por su traduccion en practicas concretas de servicio y responsabilidad colectiva.

En consecuencia, la dimension espiritual debe entenderse no como un componente accesorio 207
del modelo pedagogico, sino como uno de los mecanismos centrales que explican la

profundidad y permanencia de los cambios identificados.

8.4 Liderazgo, accién colectiva y fortalecimiento del tejido social

Los resultados muestran que el programa ha contribuido significativamente al
fortalecimiento del liderazgo comunitario y de las capacidades organizativas locales. La
consolidacion de una red de 54 tutores comunitarios activos constituye una evidencia
concreta de este proceso. Muchos de ellos iniciaron su trayectoria como estudiantes y

posteriormente asumieron responsabilidades educativas, organizativas y comunitarias.

La evaluacion evidencia que el liderazgo promovido por el programa difiere de modelos
tradicionales basados en autoridad o jerarquia. Los participantes lo asocian principalmente

con servicio, cooperacion, responsabilidad y compromiso con el bienestar colectivo.

De manera paralela, los grupos focales muestran que las actividades de consulta, los actos
de servicio y los proyectos comunitarios fortalecen relaciones de confianza, reciprocidad y
colaboracion. Estos procesos contribuyen a la construccion de capital social y al
fortalecimiento de la cohesion comunitaria.
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Uno de los aportes mas importantes del programa consiste precisamente en su capacidad
para convertir el aprendizaje en accion colectiva. Los participantes no se limitan a adquirir
conocimientos; desarrollan iniciativas comunitarias, promueven soluciones a problemas

locales, fortalecen organizaciones y generan procesos de movilizacion social.

La evaluacion permite concluir que el PAS actia simultdneamente como una estrategia

educativa y como una plataforma de fortalecimiento comunitario.

8.5 Las mujeres como motor de transformacion social

Uno de los resultados mas robustos identificados corresponde al protagonismo femenino

dentro del programa. Los registros institucionales muestran que las mujeres representan

cerca de dos terceras partes de la matricula y aproximadamente cuatro quintas partes de las

tutorias comunitarias. Sin embargo, la relevancia de este hallazgo trasciende ampliamente

la dimension cuantitativa.
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La evidencia cualitativa muestra que la participacion en el programa ha contribuido al
fortalecimiento de la autoestima, la autonomia, la confianza personal, el liderazgo y la

capacidad de incidencia comunitaria de numerosas mujeres rurales.

Las participantes describen procesos de transformacion que incluyen una mayor
participacion en espacios de decision, una creciente capacidad para expresar opiniones, el
fortalecimiento de emprendimientos productivos y una mayor intervencion en decisiones
econoémicas familiares. La evaluacion permite concluir que las mujeres constituyen
actualmente uno de los principales motores de sostenibilidad, innovacién y liderazgo dentro

del programa.

No obstante, también se identifican tensiones asociadas a la persistencia de la division sexual
del trabajo y a la sobrecarga de responsabilidades domésticas y de cuidado, situacion que
evidencia que los avances en materia de empoderamiento coexisten con desafios

estructurales aun no resueltos.
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8.6 Impactos econdémicos y fortalecimiento de la autonomia

La evidencia muestra que los impactos econémicos del programa trascienden ampliamente
la generacion de ingresos. Los emprendimientos fortalecidos mediante los procesos
formativos y el Fondo Semilla han contribuido a desarrollar capacidades de gestion,

administracion, liderazgo y planificacion econdémica.

Las historias de vida muestran que los conocimientos adquiridos son utilizados para mejorar
la administracion de negocios familiares, fortalecer actividades agropecuarias, diversificar

fuentes de ingreso y promover iniciativas productivas comunitarias.

De manera particular, la evaluacion identifica avances significativos en la autonomia
econdmica femenina, la participacion en decisiones financieras familiares y el
fortalecimiento de capacidades para la gestion de recursos.

209
Asimismo, los procesos agroecologicos impulsados por el programa han contribuido a
fortalecer la seguridad alimentaria, reducir gastos familiares y aumentar la resiliencia

comunitaria frente a situaciones de crisis.

8.7 Construccion de paz desde la vida cotidiana
Aunque el programa no fue concebido explicitamente como una estrategia de construccion
de paz, la evidencia obtenida permite afirmar que genera contribuciones significativas en

esta dimension.

Los procesos de consulta fortalecen capacidades para el didlogo, la escucha activa y la
resolucion colaborativa de problemas. Los actos de servicio promueven la cooperacion entre
diferentes actores comunitarios y fortalecen relaciones de confianza. La evaluacion muestra
que la construccién de paz observada no se expresa principalmente mediante discursos
formales sobre reconciliacion, sino a través de practicas cotidianas de solidaridad,

corresponsabilidad y accion colectiva.

e~ Universidad del Valle
Grupo de Investigacion INCIDE

(Categoria B Minciencias COL0106709) e-

mail: investigacion.incide(@correounivalle.edu.co

Santiago de Cali - Colombia


mailto:investigacion.incide@correounivalle.edu.co

anos

Facultad de Educacion y Pedagogia Grupo de Investigacion
en el Campo Interdisciplinario de la Educacion — INCIDE ‘9

Construyendo Universidad “Por la universidad que sonamos” Incide

Futuro

En este sentido, el programa favorece la construccion de condiciones sociales que favorecen

la convivencia, la cooperacion y la transformacion no violenta de conflictos.
8.8 Tensiones y desafios para la sostenibilidad futura
A pesar de los resultados positivos identificados, la evaluacion también evidencia desafios

importantes.

Entre ellos se destacan:

o Las brechas educativas de origen que afectan las trayectorias de algunos
participantes.

o Las dificultades de permanencia y graduacion.

o La necesidad de fortalecer procesos de seguimiento a egresados.

o Los desafios asociados al relevo generacional del liderazgo comunitario.

o La persistencia de desigualdades de género relacionadas con el trabajo doméstico y

de cuidado. 210
o La necesidad de consolidar mecanismos de sostenibilidad financiera y organizativa.

Estas tensiones no disminuyen la relevancia de los impactos observados. Por el contrario,
muestran la complejidad de los contextos donde opera el programa y sefalan areas

estratégicas para su fortalecimiento futuro.

La evidencia obtenida permite concluir que el Programa Preparacion para la Accion Social
constituye una experiencia de transformacion social basada en la educacion, la construccion

de capacidades y el servicio comunitario.

Su principal aporte no consiste inicamente en aumentar niveles de escolaridad, promover
emprendimientos o desarrollar proyectos comunitarios. Su contribuciéon maés profunda
radica en fortalecer personas capaces de actuar sobre su realidad, liderar procesos

colectivos, construir relaciones de cooperacion y contribuir al desarrollo de sus territorios.

La evaluacion muestra que el PAS ha logrado generar una secuencia virtuosa de

transformacion en la que la educacion fortalece capacidades, las capacidades fortalecen la
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agencia, la agencia impulsa la accion colectiva y la accion colectiva contribuye al

fortalecimiento comunitario y al desarrollo territorial sostenible.

En consecuencia, puede afirmarse que el impacto mas significativo del programa no se
encuentra exclusivamente en los indicadores de cobertura, graduacion o emprendimiento,
sino en la construccién progresiva de comunidades mds capacitadas, organizadas,

participativas y comprometidas con su propio desarrollo.

9 RECOMENDACIONES

Los resultados de la evaluacion evidencian que el Programa Preparacion para la Accion
Social (PAS) ha logrado consolidar una propuesta educativa con impactos significativos en
el desarrollo humano, la formacion de liderazgo comunitario, la generacion de iniciativas
productivas, el fortalecimiento de capacidades organizativas y la construccion de tejido
social en los territorios donde desarrolla su intervencion. La evidencia recopilada mediante
andlisis documental, entrevistas, grupos focales, historias de vida y registros institucionales o1l
muestra que el programa ha construido una experiencia educativa con altos niveles de

legitimidad social, apropiacién comunitaria y sostenibilidad local.

Sin embargo, la evaluacion también identifica desafios relacionados con la permanencia
estudiantil, las desigualdades educativas de origen, la sostenibilidad organizativa, la
consolidacion de trayectorias de liderazgo, la persistencia de brechas de género y la
necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion. En este contexto, las
recomendaciones presentadas a continuacion no buscan modificar la esencia del modelo,

sino contribuir a su fortalecimiento, profundizacion y sostenibilidad futura.

9.1 Preservar y fortalecer la identidad pedagdgica del programa

Uno de los hallazgos més consistentes de la evaluacion es que los impactos observados no
pueden explicarse unicamente por la existencia de procesos educativos, emprendimientos
productivos o actividades comunitarias de manera aislada. Los resultados muestran que las
transformaciones mas profundas emergen precisamente de la articulacion entre educacion,

servicio, consulta, liderazgo, accion social y desarrollo moral.
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Esta constatacion tiene importantes implicaciones estratégicas. En muchas experiencias de
desarrollo comunitario existe una tendencia a priorizar aquellos componentes que generan
resultados mas facilmente cuantificables, como el numero de participantes,
emprendimientos o proyectos ejecutados. Sin embargo, la evidencia obtenida durante esta
evaluacion sugiere que la fortaleza distintiva del PAS radica precisamente en su capacidad
para integrar multiples dimensiones de desarrollo dentro de una misma propuesta

pedagogica.

Por esta razdn, se recomienda preservar la integralidad conceptual y metodologica del
modelo educativo, evitando procesos de fragmentacion institucional que reduzcan el
programa a una estrategia de formacién académica, capacitacion técnica o apoyo al

emprendimiento.

La sostenibilidad de los impactos observados dependerd en gran medida de la capacidad
institucional para conservar la coherencia entre los principios fundacionales del programa )12
y las dindmicas de implementacion futura. La evaluacion muestra que la dimension
espiritual, el liderazgo para el servicio, la consulta y la accion comunitaria no constituyen
componentes complementarios, sino mecanismos fundamentales para comprender los

cambios identificados.

En consecuencia, cualquier proceso de expansion o fortalecimiento institucional deberia
priorizar la preservacion de estos elementos como parte central de la identidad pedagogica

del programa.

9.2 Reducir las brechas educativas de origen mediante estrategias diferenciadas de

acompafiamiento

Uno de los desafios mas relevantes identificados durante la evaluacion corresponde a la
heterogeneidad de trayectorias educativas con las que ingresan los participantes. La
evidencia muestra que muchos estudiantes provienen de contextos caracterizados por
limitadas oportunidades educativas, interrupciones escolares, experiencias previas de
exclusion académica y bajos niveles de acceso a recursos formativos. Como resultado, los
grupos de aprendizaje reunen personas con niveles muy diferentes de alfabetizacion,
habilidades de estudio y competencias académicas.
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Aunque esta diversidad constituye una expresion del cardcter inclusivo del programa,
también genera tensiones relacionadas con la permanencia, la apropiacion de contenidos y

la progresion educativa.

Por esta razon, se recomienda disefiar una estrategia institucional de acompafiamiento
académico temprano dirigida a participantes que presenten mayores niveles de

vulnerabilidad educativa durante las etapas iniciales del proceso formativo.

Esta estrategia podria incluir sistemas de tutorias entre pares, espacios de nivelacion, circulos
de estudio, materiales pedagdgicos complementarios y mecanismos de seguimiento

individualizado.

La literatura sobre permanencia educativa muestra que las intervenciones tempranas son
significativamente mas efectivas que las acciones correctivas implementadas cuando las 13
dificultades ya se han consolidado (Tinto, 2012). En consecuencia, fortalecer el
acompafiamiento durante los primeros modulos podria contribuir de manera significativa a

mejorar las tasas de permanencia y graduacion.

9.3  Consolidar una estrategia de formacion y relevo generacional del liderazgo
comunitario

Uno de los resultados mas valiosos identificados por la evaluacidon corresponde a la

consolidacion de una red de lideres y tutores comunitarios que actualmente constituye uno

de los principales activos institucionales del programa.

Sin embargo, la sostenibilidad futura de estos procesos dependerd de la capacidad para
promover la formacion continua de nuevos liderazgos. Los hallazgos muestran que muchos
de los actuales tutores iniciaron su trayectoria como participantes y posteriormente
asumieron responsabilidades educativas, organizativas y comunitarias. Este transito
representa uno de los mecanismos mas efectivos de sostenibilidad identificados durante la

evaluacion.
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Por ello, se recomienda disefiar una estrategia explicita de relevo generacional orientada a
identificar tempranamente participantes con potencial de liderazgo y acompafiar

progresivamente su incorporacion a funciones de mayor responsabilidad.

Mas que formar lideres individuales, el objetivo debe ser fortalecer ecosistemas locales de
liderazgo que permitan distribuir responsabilidades, ampliar capacidades organizativas y

reducir riesgos asociados a la dependencia de un numero limitado de personas.

La evidencia internacional sobre desarrollo comunitario muestra que los procesos de
transformacion territorial mas sostenibles son aquellos que logran institucionalizar
mecanismos permanentes de formacion de liderazgo local (Lederach, 1997; Woolcock,
2001).

9.4 Profundizar la estrategia de equidad de género y corresponsabilidad en el cuidado

La evaluacion identifica el empoderamiento femenino como uno de los impactos mas )14
robustos y consistentes del programa. Sin embargo, también muestra que estos avances

coexisten con persistentes desigualdades relacionadas con la distribucion del trabajo

doméstico y de cuidado.

Las mujeres participan mads, lideran maés, emprenden més y asumen mayores
responsabilidades organizativas; sin embargo, continan siendo las principales responsables

de las tareas de cuidado dentro de los hogares.

Esta situacion genera una paradoja importante: muchas de las mujeres que lideran procesos
de transformacion comunitaria deben hacerlo enfrentando simultdneamente condiciones de

sobrecarga laboral y pobreza de tiempo.

En consecuencia, se recomienda avanzar hacia una estrategia institucional de género mas
explicita que permita no solo fortalecer la participacion femenina, sino también promover

transformaciones culturales relacionadas con la corresponsabilidad familiar y comunitaria.

Esta estrategia podria incorporar espacios de reflexion sobre masculinidades, distribucion
del trabajo doméstico, economia del cuidado y relaciones equitativas de género. La
evidencia sugiere que los impactos alcanzados por las mujeres podrian profundizarse
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significativamente si se reducen las barreras estructurales asociadas a las responsabilidades
de cuidado.

9.5 Fortalecer la sostenibilidad de los emprendimientos sin perder su funcion educativa
La evaluacion muestra que los emprendimientos constituyen uno de los principales
escenarios donde los participantes aplican los aprendizajes adquiridos durante el proceso

formativo.

No obstante, el analisis documental evidencia que la finalidad de estas iniciativas no debe
reducirse exclusivamente a la generacion de ingresos. Su propdsito fundamental consiste en
fortalecer capacidades para la gestion, la cooperacion, la planificacion, la innovacion y el

servicio a la comunidad.

Por ello, se recomienda fortalecer los mecanismos de acompafiamiento técnico y
organizativo posteriores a la entrega del Fondo Semilla. 215
La sostenibilidad de los emprendimientos podria incrementarse mediante procesos de
mentoria, redes de aprendizaje entre productores, acompafiamiento técnico especializado y
fortalecimiento de estrategias de comercializacion. Sin embargo, este fortalecimiento debe
realizarse preservando el caracter educativo que distingue la propuesta del PAS. La
rentabilidad econdémica debe entenderse como una consecuencia deseable del proceso

formativo y no como su finalidad exclusiva.

9.6 Institucionalizar un sistema de seguimiento a egresados e impactos territoriales

Uno de los principales vacios identificados durante la evaluacion corresponde a la limitada
disponibilidad de informacién sistematica sobre las trayectorias posteriores de los
graduados. La evidencia cualitativa muestra que muchos egresados continuan participando
en actividades comunitarias, lideran emprendimientos, asumen funciones organizativas o
desarrollan nuevas iniciativas educativas. Sin embargo, estos procesos no siempre son

documentados de manera sistematica.
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Se recomienda disefiar un sistema institucional de seguimiento a egresados que permita

monitorear cambios relacionados con:

J Trayectorias educativas.

o Participacion comunitaria.

o Liderazgo social.

o Emprendimientos.

J Ingresos y condiciones economicas.

. Participacion de mujeres.

J Impactos familiares e intergeneracionales.

La construccion de esta linea de seguimiento permitiria comprender mejor los efectos de

largo plazo del programa y fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia.

Asimismo, se recomienda incorporar indicadores relacionados con capital social, cohesion 216
comunitaria, confianza, participacion ciudadana y fortalecimiento organizativo,
dimensiones que constituyen algunos de los impactos més importantes identificados por la
evaluacion pero que actualmente son dificiles de medir mediante indicadores

convencionales.

9.7 Recomendacion estratégica final

La principal recomendacion derivada de esta evaluacion consiste en reconocer que la mayor
fortaleza del Programa PAS no reside tinicamente en los resultados educativos, productivos
o comunitarios alcanzados de manera independiente. Su valor diferencial radica en haber
construido un modelo capaz de articular formacion humana, liderazgo para el servicio,
accion colectiva, emprendimiento, fortalecimiento organizativo y desarrollo territorial

dentro de una misma propuesta de transformacion social.

En consecuencia, el desafio estratégico para los préximos afios no consiste en redefinir el
modelo, sino en profundizar las condiciones que permitan ampliar, sostener y multiplicar

los procesos de cambio ya identificados.
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La evidencia obtenida muestra que el programa ha logrado construir capacidades
individuales y colectivas que permanecen en los territorios mas alla de los ciclos formativos.
Preservar, fortalecer y expandir esta capacidad transformadora constituye la principal tarea

estratégica para garantizar la sostenibilidad de sus impactos en el largo plazo.
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